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RESUMO

Civilizacdo, progresso e modernizagdo sdo palavras que estiveram presentes em
diversos discursos proferidos por governantes e intelectuais do Brasil oitocentista. No
entanto, para que tais idéias saissem do papel, fazia-se fundamental a obtencdo de um dos
principais elementos para sua realizagéo: o carvéo.

Este trabalho tem como escopo analisar as politicas publicas — e/ou auséncia delas -
engendradas no Império brasileiro para a comercializacdo, pesquisa e exploracdo de
combustivel, relacionando-as com a constru¢do do Estado Imperial e a expansdo do
capitalismo britanico.

Através de Relatorios Provinciais e Ministeriais, correspondéncias e periodicos, a
dissertacdo visa compreender 0s entraves para a extracdo de combustivel em subsolo
brasileiro e os interesses conflitantes envolvidos nesta questdo. As precarias politicas
puUblicas para o aprofundamento da exploracdo do carvdo nacional trazem a tona a
discussdo acerca do projeto de sociedade que se pretendia hegembnico, bem como

elucidam o papel a ser preenchido pelo Brasil frente a divisdo internacional do trabalho.



ABSTRACT

Civilization, Progress and Modernization are words that had been gifts in diverse
speeches pronounced for governing and intellectuals. However, so that such ideas left the
paper, the attainment of one of the main elements for its accomplishment became basic: the

coal.

This work has as target to analyze the public politics - and/or the absence of them -
produced in the Empire of Brazil for the commercialization, searches and fuel exploration,
relating them with the construction of the Imperial State and the expansion of the British

capitalism.

Through Provincial and Ministerial Reports, Periodic and Correspondences, this
work aims at to understand the impediments for the involved fuel extration in Brazilian
subsoil and conflicting interests in this question. The precarious public politics for the
deepening for the exploration of the national coal bring to the top the quarrel concerning
the project of society that if it intended hegemonic, as well as elucidate the paper to be

filled by Brazil front to the International Division of the Work.



“Sempre gue ha uma classe ascendente, grande parte da moralidade do pais
emana de seus interesses e sentimentos de superioridades de classe™

John Stuart Mill ( A Liberdade)
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INTRODUCAO

O seculo XIX foi um momento especial na construcdo da sociedade atual. O
mercado capitalista avancava com rapidez sob a égide da principal poténcia econémica da
época: a Inglaterra; enquanto no Brasil 0 modo de producdo escravista colonial, vigoroso
no seu inicio, mostrava mais claramente as suas contradi¢fes e desmoronava ao seu final,
abrindo um longo e tortuoso caminho de transigdo para um novo sistema social.

Um século que trouxe consigo os ideais de progresso, civilizacdo e modernidade
embalados no vento dos velozes meios de transporte a época: € o século das locomotivas e
dos navios a vapor. Era um novo tempo, mais rapido, um “tempo dos mercadores”.

O medievalista Jacques Le Goff ao distinguir o “tempo da Igreja” e o “tempo do

mercador”?

, apontava ja na Idade Média o inicio de um conflito. Segundo o autor, com a
formacdo de uma rede comercial, o tempo tornou-se um objeto de medida, mais ainda:
tornou-se o instrumento de uma classe, a classe do mercador. A diferenca do tempo do
meio natural — imprevisivel e eternamente recomecado -, esse novo tempo € mensuravel e
cada vez mais regulamentado, laicizado e racionalizado. A descoberta do preco do tempo
sobrepds a este 0 meio tecnologico. Iniciava-se, assim, o tempo dos relogios.

Estes relogios foram instrumentos fundamentais para a internalizagdo da disciplina
de trabalho forjada com a ascensdo das fabricas. Também E. P. Thompson discutiu as
mudancas ocorridas nas vidas das pessoas pelo valor atribuido a concepcdo de tempo.
Afinal, “o tempo agora é moeda: ninguém passa o tempo, e sim o gasta”.? O tempo passa a
acompanhar o compasso das maquinas.

Pela crescente necessidade desta regulamentacdo do tempo e para que este nao fosse
desperdicado, o revolucionamento dos transportes se fez necessario. Para atingir distantes
mercados de forma mais rapida e eficaz, os meios de transporte a vapor redefiniram néo so
0 tempo, mas o espaco. E o século da construgio de um mercado realmente mundial para
garantir a reproducéo do sistema capitalista que tem na constante necessidade de expansao

uma das suas principais caracteristicas.

1. LE GOFF, Jacques. Na ldade Média: tempo da Igreja e tempo do mercador. IN: Para um novo conceito de
Idade Média. Tempo, trabalho e cultura no Ocidente. Lisboa: Editorial Estampa, 1980.

2 - THOMPSON, E. P. Tempo, disciplina de trabalho e capitalismo. IN: Costumes em comum. Estudos sobre
a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 272



A radical transformacdo dos meios de transporte aquatico e terrestre foi instrumento
fundamental para a industrializacdo, a integracdo do comércio mundial e expansdo do
capitalismo, pois:

“O revolucionamento do modo de produgdo numa esfera da industria
condiciona seu revolucionamento nas outras. (...) a revolucdo no modo de
producdo da industria e da agricultura exigiu também uma revolugdo nas
condicdes gerais do processo de producgdo social, isto €, nos meios de
comunicacdo e transporte. (...) Da mesma maneira 0s meios de transporte
e de comunicacdo oriundos do periodo manufatureiro logo se
transformaram em insuportaveis entraves para a grande industria. Com
sua velocidade febril de producdo, sua escala macica, seu continuo
lancamento de massas de capital e de trabalhadores de uma esfera da
producdo para a outra e suas recém-estabelecidas conexdes no mercado
mundial. Abstraindo a construcdo de navios a vela totalmente
revolucionada, o sistema de comunicagéo e transporte foi, pouco a pouco,
ajustado, mediante um sistema de navios fluviais a vapor, ferrovias,
transatléntigcos a vapor e telégrafos, ao modo de produgdo da grande
indUstria.”

Assim, a rapidez e aumento no volume de mercadorias transportadas
proporcionadas pela revolucdo dos meios de transporte, dinamizaram as relacfes
comerciais, acelerando as trocas e barateando o frete.

O desenvolvimento do navio a vapor e da ferrovia representa bem este momento. O
primeiro permitiu uma maior interacdo entre diversas partes da Terra, criando um mercado,
de fato, mundial, servindo de instrumento a expansdo do capital nas suas diferentes formas.
O segundo consolidou a formacdo de um mercado nacional unificado que, juntamente com
a navegacdo a vapor, acelerava o escoamento da producéo, expandindo os negocios. Com a
formacdo do mercado mundial, a interdependéncia econdmica entre as nacfes se tornava
cada vez mais evidente.

A minha proposta neste trabalho é analisar o comércio de abastecimento de carvao
e sua extracdo nacional, procurando relaciona-los com a dindmica da politica econémica do
Estado Imperial, onde interesses distintos das diversas fracdes de classes que compdem o
bloco no poder, bem como a dindmica da expansao capitalista, definem e explicam o papel
a ser ocupado pelo Brasil na nova economia mundial em construcdo. A estrutura da
economia brasileira, produtora de mercadorias, e sua integracdo subordinada no mercado

mundial, foram importantes elementos a considerar no desenvolvimento do trabalho. Desta

¥ . MARX, Karl. O Capital, Vol. 1, Livro Primeiro, Tomo 2. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984. p 15-16.



forma, a idéia de estudar o abastecimento de carvdo, remonta & necessidade de integrar a
expansdo capitalista e o papel preenchido pelo Brasil a dindmica interna do pais.

Nas relagcdes econdmicas nas quais o mercado exerce papel fundamental, os meios
de transporte aquatico e terrestre sdo instrumentos que permitem a integragdo do comércio
mundial e expansdo do capitalismo, especialmente quando essa relacdo comercial se da
entre formagdes econdmico-sociais cujos modos de producdo dominantes sdo distintos, o
que significa a transferéncia de parte da renda produzida na formacgéo subordinada para a
formacdo dominante. Esta é a principal caracteristica da relacdo entre Brasil e Inglaterra no
século XIX.

Concomitante a isto, o Brasil oitocentista, em especial na primeira metade do
século, lutou pela garantia da sua unidade nacional, o que implicou na necessidade de
construcdo da imagem de um monarca representante dos anseios de toda a nagdo. Para que
tal projeto politico se concretizasse, era de fundamental importancia que duas outras
unidades se materializassem: a unidade territorial e a administrativa. Para isto, a introducéo
dos meios de transporte movidos a vapor estava na ordem do dia.*

O vapor forneceu a energia necessaria aos meios de transporte, que foram
revolucionados para atender a nova demanda de deslocamento de grandes quantidades de
mercadorias, de pessoas e de capitais, tanto no ambito internacional - a utilizacdo deste
combustivel diminuiu metade do tempo de travessia entre Europa e Brasil, 0 que “permitiu
aos capitais europeus vigiar mais eficazmente os negocios financeiros e industriais onde
pudessem vir a ser investidos, (...)”.> - quanto no nacional, bem como para assegurar o
dominio do Império sobre as regides. Com transportes mais rapidos e eficientes de
mercadorias e passageiros, diminuiu-se o tempo das viagens, afetando ndo s6 a vida

econdmica, através do estimulo ao comércio, turismo e migracBes; como também

# - Os trabalhos do historiador Almir Chaiban foram de extrema importancia para o entendimento das
questbes de transporte no Brasil oitocentista. Os textos em que aqui me baseio sdo: EL-KAREH, Almir
Chaiban. Filha branca de mée preta: a Companhia da Estrada de Ferro D. Pedro Il (1855-1865). Petropolis:
Vozes, 1982; além dos artigos “O Rio de Janeiro e as primeiras linhas transatlanticas de paquetes a vapor:
1850-1865" e “A Companhia Brasileira de Paquetes a Vapor e a Centralidade do Poder Monéarquico”, ambas
na revista Histéria Econémica & Histéria de Empresas. Sdo Paulo, ABPHE/HUCITEC, vl. 2, 2003 e vl. 2,
2002, respectivamente.

® - EL-KAREH, Almir Chaiban “O Rio de Janeiro e as primeiras linhas transatlanticas de paquetes a vapor:
1850-1860". In: Histéria Econdmica & Histéria de Empresas. Sdo Paulo, ABPHE/HUCITEC, V1.2, 2003, p.
33-56, p. 37.



modificando valores e costumes, além de possibilitar acfes politicas e militares com maior
eficécia e rapidez.

E importante ressaltar que este trabalho ndo pretende concentrar sua analise nas
evolugdes técnicas impulsionadas pelo crescimento de um mercado que se tornava cada vez
mais mundial. Longe de uma perspectiva onde 0s avancos tecnoldgicos ganham autonomia,
explicando e definindo as transformacgfes nas relagfes de producdo, aqui Se entende a
introducdo dos meios de transporte e maquinaria a vapor - e sua conseqiiente demanda por
combustivel - como fruto do poder, hegemonia e conflitos entre classes e fragdes de classe
do bloco no poder, bem como fruto da crescente proposta de subsuncdo do trabalhador ao
capital .’

A comercializacdo do carvédo e as politicas publicas de importacdo e extracdo do
combustivel no Brasil oitocentista sdo faces importantes para entendermos a insercao
brasileira na divisdo internacional do trabalho e seu papel na reprodugdo deste capital,
assim como as disputas entre as fragfes das classes dominantes do bloco no poder e entre
estes e 0s negociantes ingleses, que permeavam tais politicas econémicas.

Num contexto em que a “revolugdo dos transportes” ocupa lugar crucial para o
desenvolvimento do novo modo de producédo, a comercializacdo de combustivel apresenta-
se, a0 mesmo tempo que fundamental, um elemento caro ao Brasil, pais com baixa
exploracdo de carvao em seu solo.

Né&o defenderei a idéia de que o fator enérgico impossibilitou ou estorvou o avango
tecnoldgico das industrias e transportes brasileiros, afinal o carvdo ndo fez a Revolugdo
Industrial britanica, apenas permitiu o seu desenvolvimento. O que determinou, em ultima
instancia, 0 avango ou ndo das técnicas e a industrializacdo no Brasil corresponde a uma
série de conjunturas internas e externas que passam pelas disputas entre classes e fracbes de
classes, onde distintos projetos de Nacdo estavam em pauta. Um destes projetos consistiu
na necessidade ou ndo da concentracdo de esforcos para o desenvolvimento industrial, nesta

discussdo, a questdo energética apresentou-se fundamental.

® - Este Gltimo aspecto — técnica como avango da extragdo da mais-valia relativa — ndo sera abordada neste
trabalho, bem como toda a relagdo de exploracdo do trabalhador imposta pelo avanco tecnoldgico da
maquinaria. Para uma rica discussao sobre o tema, ver: ROMERO, Daniel. Marx e a técnica: um estudo dos
manuscritos de 1861-1863. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005.



Assim, pretendo analisar como, no processo de expansdo capitalista, o controle
sobre o fornecimento do combustivel foi fundamental para assegurar o dominio britanico,
permitindo apreender o modo de funcionamento da dominacdo inglesa e a maneira pela
qual se relacionou com as fragdes das classes dominantes dos paises onde exerceu sua
dominagéo.

O século XIX foi também o século da construcdo dos Estado-Nagdes. A Nacdo sera
aqui compreendida a partir das propostas de Eric Hobsbawm’, ou seja, ndo como uma
“entidade social originaria ou imutavel”, mas acima de tudo como uma construcao — pelo
alto — historicamente datada, correspondendo a determinados interesses. A partir desta

concepcdo, a Nacdo é uma “invencdo”, uma “engenharia social” e, portanto, “o

nacionalismo vem antes das nac¢des. As na¢des ndo formam os Estados e 0s nacionalismos,
mas sim o oposto”.® O principal objetivo do autor, portanto, e aqui corroborado, é a
desmistificacdo da formacao de uma Nacéo, desconstruindo a visdo “natural, fundamental e
permanente” da mesma.

Ainda segundo Hobsbawm, havia trés critérios para a classificacdo de um povo
como Nacdo: o primeiro € um passado em comum, uma “associagdo histérica com um
Estado existente ou com um Estado de passado recente e razoavelmente duravel™; o
segundo uma elite cultural e o terceiro capacidade para a conquista. Estes critérios serdo
importantes paralelos para serem tragados em relagdo com a construgcdo do Estado Imperial
brasileiro.

O conceito de Nagdo foi construido ao lado das concep¢des de cidadania, soberania
coletiva e participacdo politica, e vinculado sempre a idéia de territorio. Para o economista
escocés Adam Smith, a Nacdo significaria apenas um Estado territorial. Afinal, na
concepcao liberal, idéias como a de uma economia nacional ndo ganham espago: “O livre-
comércio e o livre-mercado se dirigiram precisamente contra esse conceito de
desenvolvimento econdmico nacional, que Smith acreditava ter demonstrado ser

contraprodutivo™.*

" HOBSBAWM, Eric. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1990.

8 _ Ibidem. Pg. 19

% Ibidem. Pg. 49

10_ Ibidem. Pg 38



Desta maneira, a teoria econdmica do liberalismo se concentraria nas empresas,
industrias, firmas e pessoas e ndo no Estado-Nacédo. Mais tarde, como se sabe, a experiéncia
mostrou a impossibilidade de uma total ndo intervencdo estatal na economia. De qualquer
forma, a extensdo territorial era a época um fator fundamental para a denominagdo de
Nacao.

Territorio, espaco, Estado sdo temas polémicos e que permeiam as discussdes entre
estudiosos das mais diversas areas, em especial nos dias de hoje com o fenbmeno da
“globalizacdo”, ou visto de um ponto mais critico, da “mundializacdo do capital”.

A Geografia é a disciplina que mais dispensa energias com tal discussdo. Partindo
do pressuposto que territorio e espago nao podem ser dissociados de poder e que, por isso, 0
conhecimento daqueles sdo importantes para o estabelecimento deste Gltimo, acredito que
uma breve reflexdo sobre o tema possa contribuir para os objetivos aqui apontados, afinal a
preocupacdo acerca da existéncia ou ndo de combustivel em subsolo nacional perpassa tais
questdes. Esta discussdo sera feita na segunda parte da dissertacdo.

A temaética aqui abordada leva a caracterizar o trabalho como pertencente ao campo
da Historia Econbmica. Ainda que tais fragmentacbes muitas vezes prejudiqguem o
desenvolvimento de uma Histdria total, reduzindo a perspectiva a apenas um setor da
conjuntura abordada, acredito ser importante algumas palavras sobre este campo que
pretende unir teoria econémica, célculos, tabelas, graficos e analise historica.

“A Histéria Econdmica agoniza™”

, afirmam Jodo Fragoso e Manolo Florentino, ao
iniciarem o capitulo “Histéria Econémica”, no livro Dominios da Histéria. Os autores
constatam um declinio no nimero de publicacbes na area, sendo esta uma tendéncia
mundial e ndo localizada. Se entre os anos de 1929 e 1945 — quando a mais importante
revista de Historia, Annales, esteve sob a direcdo de Lucien Febvre e Marc Bloch — cerca de
60% dos trabalhados publicados dedicavam-se a Historia Econémica; entre 1946 e 1969 —
quando esteve sob os cuidados de Fernand Braudel — esta porcentagem ficou em torno de
40%. Fragoso e Florentino localizam, portanto, a “crise” da Histdria Econdmica, nos anos

1970. No Brasil, contudo, o reflexo desta “derrocada” chegaria dez anos depois.

L. FRAGOSO, Jodo; FLORENTINO, Manolo. “Histéria Econdmica”. In: VAINFAS, Ronaldo; CARDOSO,
Ciro (org). Dominios da Histéria — ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997, pp. 27-
43.



Longe de ser uma &rea abandonada, deficitaria ou até mesmo antiquada, como
alguns defendem, ou uma linha economicista, onde os aspectos econdmicos ditam as regras
da sociedade a despeito de todas as outras areas, a Historia Econémica permanece
produzindo trabalhos inovadores e ricos debates ndo sO entre historiadores de diversas
tematicas, como também possui intensos dialogos com os economistas.

Ao mesmo tempo, frente as inovagdes historiograficas, os historiadores econdmicos
procuram refletir sobre suas metodologias, bem como o seu diadlogo com outras disciplinas
e areas de conhecimento das ciéncias sociais. Acredito ser necessario, portanto, uma breve
exposicdo da trajetoria deste campo tematico, assim como os debates em torno da sua
metodologia e atuacao na historiografia.

Como nos mostra Witold Kula, em sua obra Problemas y métodos de la historia
econdmica,* a Histéria Econdmica surgiu ao lado da ascensdo burguesa e do conseqiiente
advento do capitalismo, combatendo a Histéria de legitimacdo das familias reais e
aristocraticas, das instituicGes existentes, dos principios e costumes, das hierarquias
estabelecidas pelos valores sociais do periodo, até entdo presentes. Assim, com a ascensdo
da burguesia, o estudo das atividades econdmicas — producdo e comércio — comecou a
ocupar espacos nas discusses académicas, fomentadas, também pela nascente Economia
Politica.

A Economia Politica tornou-se essencial para o desenvolvimento da Historia
Econbmica quando, ao procurar leis e regularidade dos fendmenos econémicos, foi buscar
no passado a comprovacdo da tdo ansiada constancia. A riqueza das nagdes, de Adam
Smith, é um grande exemplo desta linha de pesquisa.

Ao mesmo tempo, as inquietudes e incertezas provocadas pelo advento do
capitalismo e pela Revolucdo Industrial induziram ao estudo destes fendmenos e seu
desenvolvimento. Assim, ainda segundo Kula, a Histdria Econémica nasceu ao lado da
Economia Politica burguesa, do capitalismo e da Revolucdo Industrial.

Ja na primeira metade do século XIX, a Historia Econdmica constituiu um campo
consolidado com grande nimero de obras relativas ao seu tema. Na Inglaterra, a questdo

das “Poor Laws” e da liberdade de comércio suscitaram inUmeros trabalhos na area,

2. KULA, Witold. Problemas y métodos de la historia econémica. Barcelona: Ediciones peninsula, 1973.



baseados em fontes documentais. Na Alemanha, a problemética da unificacdo e,
principalmente, a unido aduaneira, influenciaram intensamente a Histdria, assim como, na
Poldnia, a forca revolucionaria camponesa colaborou para os estudos sobre o passado da
aldeia e, na Franca, o socialismo utopico e os apologistas da industrializacdo levaram a
investigacao historica do artesanato, da industria, das corporacgdes e da classe operaria.

Além destes fatores, o incremento dos servigos centrais de estatistica possibilitou
novas fontes e o desenvolvimento das pesquisas, uma vez que permitiram a utilizacdo de
um material constante e, em principio, comparavel, auxiliando na busca das tendéncias de
desenvolvimento.

Kula aponta que, apds a década de 1810, os trabalhos progressistas como os de
Smith e Sismondi, foram lentamente substituidos por outros com carater nacionalista a
partir da formulagdo da Escola Historica. Esta corrente ressaltava os aspectos individuais
do desenvolvimento econémico dos diferentes paises, negando as concepcoes
generalizantes de Smith e Ricardo.

Ainda no século XIX, é inegéavel a grande influéncia exercida pela teoria marxista
na evolucdo da Histdria Econdmica. Baseada em uma concepcdo de desenvolvimento
econémico a partir da producédo, da transformacdo das suas forcas produtivas e das suas
relaces de producdo, a teoria marxista desempenhou grande papel ao entender o processo
atravessado pela luta de classes. O surgimento e desenvolvimento da classe operaria
despertaram, assim, grande interesse pela Historia Econdmica.

A Nova Escola Histdrica, assim como a sua predecessora, adotou uma postura
evolucionista e organicista ao defender as especificidades do desenvolvimento econdmico
dos paises estudados, opondo-se ao universalismo da escola classica inglesa. Esta
perspectiva intensificou a defesa da variabilidade dos fenbmenos econémicos no tempo e
no espaco, negando toda a possibilidade de generalizacdo.

Apos a primeira Guerra Mundial, a Histéria Econdmica alca grandes discussoes,
principalmente atraves da “Economic History Review” e da “Annales d’Histoire
Economique et Sociale”, abrindo novas perspectivas e espagos de debates.

A Histéria Econdmica comecou a ser introduzida em importantes programas

universitarios como os de Cambridge (1928) e de Oxford (1931), completando a sua



“emancipacdo” com a criacdo de sec¢des especiais que Ihe foram fornecidas em congressos,
ampliando o seu forum de debate.

A relacdo entre Historia e Economia, no entanto, sempre foi palco de grandes
polémicas. A principal delas diz respeito ao método quantitativo. Quando a estatistica é
elevada como um fim em si mesma, grandes ataques a sua utilizagdo sao proferidos. Caio
Prado Jr., em artigo publicado na revista Debate & Critica, sem negar a contribui¢do dos
dados estatisticos para a elaboragdo historiografica, aponta para o perigo da sua
supervalorizacdo. Segundo Prado Jr., a histéria, antes de tudo deve se preocupar com 0
movimento, o processo, as relacdes, as transicdes e a dialética. A superestimacdo da
quantificacdo impediria a visdo da dindmica em favor de uma visdo estéatica:

“Q fato é que a maior e principal parte das circunstancias que concorrem
na configuracdo e dindmica do processo historico, que é o assunto central
da historiografia, ndo sdo por natureza quantificaveis.”*

Para Caio Prado Jr., a historia quantitativa pode levar a uma historia do particular,
do micro, o que, para ele incorreria em grande erro. Compreendo que a microeconomia™®
pode se tornar deveras problematica quando desarticulada com os diversos setores da vida
social. No entanto, quando vinculada a macroeconomia, ou Seja, as conjunturas, as
variaveis econdmicas globais (producéo, circulacdo, importacéo, exportacdo, crédito, etc...),
pode trazer importantes contribuigdes para a pesquisa historiogréfica e para o entendimento
da complexidade de determinada formacao social.

Ainda sob a perspectiva de Kula, é possivel afirmarmos que, para que o historiador
econémico ndo cometa o tdo repudiado anacronismo, compreendemos a necessidade de
estudar as relagdes internas do sistema econdmico da sociedade abordada com sua estrutura
social, evitando, com isso, o risco das generalizagdes, geralmente cometidas pela economia
retrospectiva.

Eric Hobsbawm, em sua obra Sobre Histdria, demonstra o conflito entre
economistas e historiadores. Para este autor, muitos economistas separaram a histéria de

seus trabalhos, ndo abordando as mudancas conjunturais. Para Hobsbawm, a economia esta

3 _ PRADO JR., Caio. “Histéria Quantitativa e Método da Historiografia”. IN: Debate & Critica. Sdo Paulo:
Editora HUCITEC, Julho de 1975. Pg. 7

4 Microeconomia entendida como estudo econdmico das unidades de producfo, empresas agricolas, de
mineracdo, comerciais, industriais, bancérias, etc...



intrinseca na mudanca histdrica, ndo podendo ser abstraida da mesma sem que perca
substancialmente seu realismo engquanto ciéncia social aplicada:

“(...)Divorciada de um campo especifico da realidade, a economia deve se
tornar o que Ludwig von Mises chamou de ‘praxiologia’, uma ciéncia e,
consequentemente, um conjunto de técnicas para programar; e também,
ou alternativamente, um modelo normativo de como o homem econdmico
deve agir, tendo em vista fins sobre os quais, como disciplina, ela ndo tem
nada a dizer.” [grifo do autor]™

Ao mesmo tempo, Hobsbawm também afirma que a utilizagdo das teorias
econdmicas por parte dos historiadores deve se aproximar mais da préatica social, devendo
ser mais do que marginal.

“(...) os historiadores devem partir da observacdo de Marx de que a
economia é sempre historicamente especifica, a producdo é sempre
‘producdo em um determinado estdgio de desenvolvimento social,
producéo por individuos sociais’, (...)"

Né&o se trata, portanto, como lembra Pierre Vilar*’, de sobrepor uma disciplina a
outra, nem de tomarem reciprocamente as suas técnicas, mas sim, se colocarem em atitudes
de complementariedade.

Maria Barbara Levy, ao estudar a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro®®, sem se
deixar levar pelo “quantitativismo” e sem perder a importancia do conflito na sociedade,
trata dos diversos agentes sociais, seus interesses e projetos em disputa, as relacfes entre
eles, esclarecendo os momentos em que cada grupo se beneficiou ou ndo pelas medidas
governamentais e por que. Esta obra € um exemplo de percepcdo da integracdo dos
maltiplos setores da sociedade, da sua dindmica e conjuntura.

De acordo com José Jobson Arruda®, a reivindicacéo da Histéria Quantitativa como
um método da Historia Econdmica foi polémica e provocou discussdes, sobretudo apos a
publicacdo de um Manifesto, em 1961, por J. Marczewiscki, que afirmou que “os trabalhos

anteriores usavam o0s numeros como ilustragcdes, ou o fizeram de uma forma timida e

5 _ HOBSBAWNM, Eric. Sobre Histéria. S&o Paulo: Companhia da Letras, 1998.
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fragmentaria®®”

. Se para Marczewiscki a Historia Quantitativa deveria ser considerada
como “um método de Historia Economica que integra todos os fatos estudados num sistema
de contas interdependentes e que tira conclusdes sob a forma de agregados quantitativos,
inteira e unicamente, pelos dados do sistema (...)*”; para Pierre Chanu, um dos propulsores
deste debate, a Historia Quantitativa por si sO, “ignora os homens e os fatos
excepcionais®®”. De acordo com Chanu, ela “pode servir para perceber as descontinuidades
provocadas pela mudancas qualitativas, mas ndo é capaz de descobrir a sua origem>".

A preocupacdo de Pierre Chanu é que uma massa documental de dados numéricos
ofusque o olhar do historiador em relagédo ao conjunto, ao todo. Esses dados numéricos, que
permitem o levantamento em série de determinado periodo, serdo conhecidos como
Historia Serial.

Segundo Jobson Arruda, Marczewiscki afirmou, posteriormente, que a Historia
Quantitativa ndo exclui a Histéria Qualitativa, dispensando a esta uma “complementacéao

4y

indispensavel®*”, sendo a Histéria Serial uma primeira etapa da Histéria Quantitativa.

Para Arruda, € Francois Furet quem consegue discutir a questdo com certo
equilibrio:

“Considera que o termo Histéria Quantitativa designa tanto um tipo de
fonte, com um procedimento, quanto um tipo de conceituacdo do passado.
Entre Historia Serial e Quantitativa, o que existe de comum é a
substituicdo do acontecimento pela serie, isto é, a construgdo dos dados

histéricos em funcao de uma analise probabilista®”.

Assim, tendo a concordar com Arruda quando afirma que o “quantitativo é
entendido como um instrumento atraves do qual se pode adensar a anélise qualitativa e ndo
substitui-1a®”.

Iniciei esta discussdo com uma referéncia ao artigo dos historiadores Manolo

Florentino e Jodo Fragoso que demonstravam uma significativa queda dos trabalhos de

2 MARCZEWSKI, J. “Quést-ce que I’Histoire Quantitative”, n°115, 1961. Apud. ARRUDA, J. Jobson. Op.
Cit. p. 475.
L Idem..

2. CHANU, Pierre. “Hlstoire Quantitative et Histoire Sérielle”. Genéve, 1964, n°3, pp.165-175. Apud.
ARRUDA, J. Jobson. Op. Cit. p. 476.

2. 1dem.
24 1dem, Ibdidem.

% FURET, Frangois. “Le Quantification em Histoire”. In: Faire de la Histoire. Apud ARRUDA, J. Jobson.
Op. Cit. p. 477.

% ARRUDA, J. Op. Cit. p. 481.



Historia Econbmica e um certo pessimismo dos autores acerca da sobrevivéncia deste
campo de pesquisa. No entanto, em texto posterior de Jodo Fragoso, no qual o autor retoma
a discussao, desta vez um pouco mais otimista, aponta que as criticas e as novas correntes
historiograficas trouxeram inumeras contribuicdes para a Histéria Econdmica. Caberia,
portanto, aos historiadores desta area, incorpora-las, evitando com isto o perigo do
quantitativismo e de uma “histéria social desprovida de carne e de sangue” como diria
Carlo Ginzburg.”’

De fato, podemos notar, principalmente através dos programas de pds-graduacéo e
dos congressos especificos da &rea, um aumento significativo das pesquisas no campo da
Historia Econémica. Desta maneira, torna-se essencial o debate acerca de que Histdria
queremos construir.

A primeira observacédo a ser feita é que a area de Historia Econdmica esta cada vez
mais vinculada a Economia e ndo a Historia. Nas agéncias de pesquisa ou nos programas de
pos-graduacdo de algumas universidades, podemos constatar esta tendéncia que ultrapassa
0 ambito institucional, uma vez que as faculdades de Economia estdo se tornando cada vez
mais técnicas, mais matematicas, voltadas para a sua “utilidade” no mercado. Percebe-se 0
retorno de pesquisas preocupadas mais com as séries, do que com 0 movimento, 0S
conflitos, os agentes sociais, além da economia retrospectiva realizada principalmente pelos
“economistas-historiadores”.

Sobre este ultimo ponto, acredito que os historiadores, em sua grande maioria,
criticam o0 método quantitativo per si, uma vez que ele nega a historicidade dos processos —
aspecto fundamental para o olhar do historiador. Contudo, constata-se que 0 espectro do
quantitativismo ainda ronda esta area da historiografia. Trabalhos com extensivos gréaficos,
tabelas e calculos andam recheando conferéncias, congressos e livros. Ao final de tudo, nos
perguntamos se ha agentes, disputa, conflito, ou se 0s nimeros, unicamente, pairam sobre a
sociedade, dando o tom da Historia. A realidade parece ter de se adaptar a formula, ao
calculo, a série.

Por outro lado, as faculdades de Histdria, em especial as fluminenses - com as quais
tenho maior contato - pouco tem se preocupado com a formacdo em Teoria Econdmica,

abrindo ainda mais espaco para criticas severas ao trabalho do historiador.

7 - FRAGOSO, Jodo. “Para que serve a historia econdbmica? Notas sobre a historia da exclusdo social no
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N&o cabe uma disputa entre historiadores e economistas, mas uma troca de
conhecimentos entre as duas disciplinas. Nao pretendo de forma alguma defender a idéia de
uma Historia Econdémica como disciplina autbnoma, mas sim como uma &rea da Historia e
um ponto de intersecdo entre Histdria e Economia, muito mais um dialogo do que uma
disputa de egos.

O dialogo também deve acontecer dentro da Histdria, ndo devemos nos fechar em
pequenos compartimentos isolados das chamadas Historia do Poder e Idéias Politicas e
Historia Cultural. Uma viséo preconceituosa, principalmente a que tem ocorrido em relagédo
a esta Ultima area, limitard e muito o trabalho do historiador e impossibilitara a busca por
uma Historia que vise a totalidade, afinal ndo ha um homus econémico, um homus politico
e outro cultural, como se a vida pudesse ser assim compartimentada.

Os agentes contemplam o econdmico, o politico, o social e ainda tem seus conflitos
pessoais, suas duvidas e incertezas. Entender quem sdo essas pessoas, as relacdes entre elas,
sua maneira de ver o mundo e se enxergar nele, muito tem a contribuir para os trabalhos de
Historia Econdmica.

A proposta, portanto, € pensar sobre qual Histéria Econdémica queremos produzir.
Para isso, acredito que devemos relembrar todos os debates travados em momentos
anteriores, além de olharmos, sem preconceitos, para as criticas e sugestdes de novas
correntes historiograficas, como a micro-historia, e para a interdisciplinaridade, dialogando,
inclusive, com demais disciplinas, como a Antropologia Econdmica. Um debate amplo sera
sempre 0 caminho mais proficuo para a producdo de uma Historia combativa, dindmica e
total.

Por altimo, é mister salientar que a analise aqui desenvolvida teve como pressuposto
teorico os escritos de Antonio Gramsci. O filésofo italiano, mesmo néo tendo sistematizado
um método de analise da sociedade, apresentou em seus cadernos importantes pistas para
compreensao das relagdes sociais.

Ainda que muitos autores ndo reconhecam a possibilidade da aplicacdo dos
conceitos gramscianos para o Brasil oitocentista, pretendo discutir essa utilizagdo a partir
da existéncia de sociedade civil na sociedade brasileira do século XIX, seguindo as

indicacBes de Ilmar Mattos®®, que escreveu a primeira interpretacdo sobre o Império

%8 _ MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo Saquarema. Sdo Paulo: HUCITEC; Brasilia, DF: INL, 1987.



Brasileiro com base no pensamento de Antonio Gramsci, como também de Ricardo Salles,
Théo L. Pifieiro e Pedro Marinho®. Abordando diferentes aspectos da formacdo social
brasileira oitocentista, estes autores demonstraram a possibilidade da utilizagdo do aparato
tedrico gramsciano para a andlise do periodo, contemplando as diversas formas de
organizacdo como o Corpo do Commercio, a Associagdo dos Assinantes da Praca, a
Associacdo Commercial do Rio de Janeiro, o Clube de Engenharia, dentre outros aparelhos
privados de hegemonia.

Uma das questdes fundamentais do pensamento de Gramsci é o papel exercido pelo
Estado. Diferente de uma concepcdo onde este “paira” pela sociedade e apresenta-se acima
das relagdes sociais e conflitos nela existente, o filésofo italiano propde analisarmos o
Estado atravessado pelo conjunto das relacdes de classe, englobando tanto o conceito de
Sociedade Politica, como o de Sociedade Civil, ndo de forma antagdnica, mas de constante
interacdo. Para isto, Gramsci ressalta a importancia dos estudos acerca dos aparelhos
privados de hegemonia — locais onde 0s sujeitos d&o organicidade as vontades coletivas, em
busca da imposicdo de um determinado projeto hegeménico — e, por consequéncia, dos
agentes neles inseridos. Cabe, portanto, verificar e analisar quem séo 0s agentes integrantes
destas organizacgdes, bem como os projetos em disputa.

E, em especial, neste Gltimo ponto que percebo uma importante perspectiva
metodologica: a necessidade de “rastrear” os agentes envolvidos na tematica abordada, ou
seja, perceber com quais interesses eles se identificam. Assim, procurei através das fontes
ora utilizadas, acerca da relacdo Brasil-Inglaterra, das discussdes das politicas publicas de
comercializacdo e exploracdo de combustivel, identificar os interesses e projetos
envolvidos em tais debates, para entender as disputas em jogo.

Para tal analise, também utilizo a literatura produzida por liberais, em especial, as
de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, considerado o principal representante do

liberalismo no Brasil oitocentista. Suas obras representam um importante instrumento para

2 _ SALLES, Ricardo. A nostalgia Imperial.A formacdo da identidade nacional no Brasil do Segundo
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analise do pensamento politico-econdmico no Brasil, estabelecendo projetos identificaveis
com a concepcdo de divisdo internacional do trabalho.

A dissertacdo é constituida de duas partes. A primeira objetiva discutir a
historiografia acerca da construcdo, organizagdo e conflitos do Estado Imperial brasileiro e
sua relacdo com a poderosa poténcia capitalista, a Inglaterra. A tentativa, portanto, é lancar
as bases teoricas sobre as quais analisarei a comercializagdo e extragdo de combustivel,
identificando as conjunturas politicas, econdmicas e culturais do periodo estudado.

A segunda parte do trabalho pretende identificar as politicas publicas, ou auséncia
delas, de exploragdo de carvao em subsolo nacional com a incansavel defesa da propriedade
e a teoria liberal da divisdo internacional do trabalho. A posicao que o Brasil ocuparia nesta
divisdo e a concepcdo de “vocacgdo agricola” corroboraram para que, em muitos momentos,
a preocupagdo com a obtencdo de um dos principais instrumentos de modernizacdo fosse
relegada a segundo plano.

A tematica aqui abordada possui a sua originalidade. Isto, se por um lado tornou-a
mais instigante, por outro proporcionou inimeros percal¢os, como a falta de referéncias e
didlogo com outros autores. E notdria a existéncia de pesquisadores, especialmente em
Santa Catarina, que abordaram em seus trabalhos as exploracdes de carvdo em sua regido.
Também ha trabalhos que mencionam tais tentativas, colocando a questdo da auséncia de
combustivel como um dos entraves para a modernizacdo brasileira. No entanto, desconheco
a existéncia de alguma obra que tenha como foco a analise das politicas publicas de
abastecimento de carvdo no Estado brasileiro. Portanto, a dissertacdo ora apresentada ndo
tem a pretenséo de concluir um assunto tdo pouco estudado em ambito nacional. Pretende,
apenas, ser um ponta pé inicial para futuras discussdes, uma vez que suscita a anéalise de

diversos aspectos da sociedade brasileira oitocentista.



PARTE 1 - Negociantes, ingleses e senhores: a constru¢éo do

Estado Imperial

“(...) a histdria jamais nos deu o exemplo de um movimento social que

ndo contivesse 0s germes de sua negacdo — negacdo essa que se faz,

necessariamente dentro do mesmo ambito”.*°

A discussdo acerca da extracdo em territdrio nacional, comercializacdo e importacao
do carvdo ndo poderia deixar de estar inserida num debate ainda maior, qual seja, a
construgdo do Brasil Império. Afinal, o carvdo apresentava-se como um dos simbolos e
instrumentos de modernizacdo, num mundo onde ideais de civilizacdo e progresso
ganharam forca e influenciaram projetos politicos.

N&o sdo desconhecidos os diversos trabalhos que buscaram compreender o Brasil
oitocentista para além da dicotomia senhor-escravo. Estudiosos de diversas matizes teorico-
metodoldgicas ja abordaram tal periodo ressaltando a complexidade da sociedade brasileira,
tanto entre classes dominantes, quanto entre estas e as classes dominadas, vistas para além
do escravo e incorporando diversos setores: libertos, livres pobres, comerciantes,
profissionais liberais, etc.

Os Negociantes sdo agentes que vem despertando grande interesse pela producao
historiografica. Diversos trabalhos ressaltam a sua importancia ndo s6 no grande comeércio,
no trafico de escravos, no financiamento, mas também na sua participacdo politica, se
fazendo representar e defendendo seus interesses. Tradicionalmente vistos apenas através
do seu poderio financeiro, estes agentes historicos tem aparecido como grandes
personagens da politica brasileira.

No entanto, o papel exercido por esses homens de negdcio na construgdo do Brasil
Imperial e suas instituicfes estd longe de ser um consenso na historiografia brasileira. Ora
sendo os “donos do dinheiro”, ora entrando em conflito com os interesses dos senhores

escravistas, ora excluido das institui¢cBes politicas centrais, ora submetido, ora submetendo-
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se ao poderio do senhores proprietarios de terra e escravos, o fato é que os Negociantes
ganharam espaco nos trabalhos historiograficos.*!

O papel importante dos comerciantes na sociedade brasileira j& havia sido
concedido por Euléalia Lobo em sua Histéria do Rio de Janeiro®. Com o objetivo de
compreender a funcdo do Rio de Janeiro no plano politico, administrativo, econémico e
financeiro de 1760 a 1945, a autora perpassa pelos mais diversos setores da sociedade, em
especial, no campo politico e econémico, analisando suas estruturas de funcionamento.
Lobo pretendia fazer um levantamento que incluisse as profissdes, a demografia, a
economia e a producdo, tudo isto com um grande aparato de dados, fontes, estatisticas,
etc.®

Através das decisdes da Camara, Lobo consegue perceber que comerciantes, tanto
atacadistas, quanto exportadores, j& no século XVII conseguiam exercer forte influéncia,
formando, com isto, um poderoso grupo de pressao nos setecentos. O controle sob a
circulagdo exercido pelos comerciantes deu a estes 0 dominio do sistema. Assim:

“Apesar das condi¢cdes desfavordveis para o desenvolvimento de uma
burguesia mercantil numa sociedade de plantacdo tropical, 0s negociantes
do Rio de Janeiro tinham constituido em fins do século XVIII um forte
grupo de pressdo, individualizado e independente dos grandes
fazendeiros, capaz de fornecer crédito ao Rei e aos proprietarios rurais e
que se fazia representar na Camara Municipal e diretamente junto ao Rei
e aos 6rgdos de clpula da administracdo da metrépole”.®*

No século XIX, a autora também aponta para a importancia dos financiamentos dos

comissarios para a producdo, atraves, principalmente das Casas Comissarias e 0

%1 _ O conceito de Proprietario de Terra e Escravos aqui utilizado, aproxima-se da definicdo proposta por
Mércia Motta para Senhor e Possuidor: “Para os fazendeiros, ser senhor e possuidor de terras implicava a
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crescimento do crédito e dos bancos quando os capitais antes investidos no tréfico de
escravos voltaram-se para o financiamento depois da Lei Eusébio de Queirds.

Apesar de ser um trabalho marcado pela influéncia metodolégica da Historia Serial
Francesa, em muitos momentos, a preocupagdo com a quantificagdo supera a preocupacao
com a andlise, a conjuntura, os conflitos. Sobre certas questdes, a historiadora nao
conseguiu ir para além dos acontecimentos, ficando presa a uma analise quantitativa dos
diversos aspectos da sociedade do Rio de Janeiro. Neste sentido, o estudo e analise da
participacdo politica e administrativa dos agentes que comandavam a Assembléia do Rio de
Janeiro ficaram em segundo plano.

Mesmo podendo apontar determinadas criticas na obra ora citada, ressalto a sua
importancia para a historiografia brasileira. Através dela, pudemos conhecer melhor o
método quantitativo utilizado & época, além de ser um referencial para estudiosos da
historia da cidade do Rio de Janeiro. O livro abre diversas possibilidades de reflexdo, ao
mesmo tempo em que traz uma grande quantidade de dados e estatisticas relevantes para
futuras pesquisas. E inegavel também a influéncia da autora para toda uma geracio de
historiadores, tendo como destaque a professora Maria Barbara Levy, que por diversos
momentos trabalhou ao lado de Eulélia Lobo.

As tropas da moderacao de Alcir Lenharo® apresenta-se como uma obra que coloca
no centro das suas preocupagdes o papel dos comerciantes, em especial tropeiros, e 0
comércio de abastecimento no cenario politico nacional.

Lenharo apresenta a diversificagdo do comércio de abastecimento interno do Sul de
Minas e a sua intensificacdo com a vinda da Corte em 1808, permitindo a ascensédo social
de novos setores das camadas dominantes que, mais tarde, viriam a ocupar importantes
cargos na administracdo regencial. E de suma importancia ressaltar que, ao contrario do que
supunha a historiografia, o autor demonstra como o mercado interno apresentava-se
consideravelmente integrado. A importancia deste comércio refletiu-se em dois grandes
exemplos: primeiro garantiu a estabilidade da economia mineira face a crise da mineragéo e
segundo, lancou as bases para a expansdo da grande lavoura cafeeira, com abertura de

estradas e abastecimentos dos géneros de subsisténcia.
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Para compreendermos o poderio econdmico dos Negociantes na sociedade
brasileira oitocentista, € interessante apresentar as observacdes propostas por Jodo
Fragoso®. Com o objetivo de comprovar a possibilidade de acumulacdo endégena na
virada do século XVIII para o XIX, Fragoso percorre a origem da fortuna dos bardes do
café, demonstrando que foi a acumulagdo prévia de capitais de Negociantes, ndo apenas
ligados ao setor de exportagdo, mas também envolvidos no comércio de abastecimento
interno, das pracas do Rio de Janeiro e Minas Gerais que possibilitou a rapida montagem do
aparato agroexportador escravista do café.

O autor nos mostra que as crises internacionais nem sempre corresponderam as
crises internas e assim, o Brasil ndo acompanhou a risca o ciclo internacional, ocorrendo
casos em que as receitas advindas da agroexportagdo mostraram-se positivas ainda que 0s
precos internacionais estivessem em queda. 1sso se explica, em parte, porque, ainda que o
pais mantivesse durante longo periodo as trés caracteristicas basicas de uma estrutura
colonial: latifundio, mao-de-obra servil (no caso brasileiro, escrava) e economia
agroexportadora, a economia colonial apresentava-se para além destes fatores, era mais que
uma plantation escravista. A existéncia de um mercado interno de abastecimento garantiu a
reducdo dos custos da producéo, permitindo uma maior elasticidade frente as flutuacfes do
mercado internacional.

Desta forma, a diversidade desta economia, diretamente ligada a reproducdo do
escravismo colonial, possibilitou estratégias de resisténcias frente as crises dos precos
internacionais. A complexidade desta economia refletiu na possibilidade de acumulagéo
enddgena de capitais, em especial, por parte dos Negociantes, que, segundo 0 autor, passou
a investir na producéo:

“Desse modo, nas Ultimas décadas do seculo XVIII e na primeira metade
do século seguinte, na montagem de sistemas agrarios escravistas-
exportadores, em areas de fronteira, verifica-se a transformacdo da
acumulacdo mercantil em producdo. Ou melhor, o capital mercantil
periodicamente recria uma forma de producdo historicamente dada. Por
conseguinte, de certa maneira, estariamos diante de um processo que se
assemelha aquele visto na constituicdo da sociedade e economia coloniais
montadas, nos tempos modernos, a partir da expansao mercantil
ultramarina européia. A diferenca entre um e outro processo estaria no

%_ FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro. Homens de grossa aventura: acumulagéo e hierarquia na praca mercantil
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fato que o movimento aqui considerado se da endogenamente a0 mundo
colonial. Aquela recriacdo do sistema agrario escravista agora surge como
um processo necessario para a reiteragdo da sociedade e economia
coloniais.”®

Este investimento na producdo mercantil possibilitou aos comerciantes a
oportunidade de adquirir prestigio e ascender socialmente, numa época em que a
hierarquizacdo apresentava-se como uma das principais caracteristicas da sociedade
brasileira. Assim, para Fragoso, haveria uma distingdo entre os proprietarios dos meios de
producdo (senhores proprietarios de terra e escravos) e a “elite econdmica”, representada
pelos “homens de grosso trato”, ou Negociantes que utilizaram a acumulagdo mercantil
para tornarem-se senhores de outros homens e assim ascender socialmente, contribuindo
para que parte do excedente advindo do lucro mercantil retornasse a produgdo. Assim o
autor caracteristica e aponta para a importancia destes agentes:

“O tréfico de cativos é feito e controlado por negociantes cariocas. Na
exportacdo dos produtos coloniais e importacdo de mercadorias
metropolitanas, ha a participacdo direta de empresarios coloniais que
dificilmente poderiam ser apenas classificados como simples
consignatarios. Ja que eles detém a propriedade de navios, organizam as
companhias responsaveis pelo seguro de suas operacfes e, como ainda
veremos, controlam o seu crédito. (...) os mercadores de ‘grossa
ventura’da Coldnia séo a personificacdo da possibilidade de a economia
estudada se reiterar parcialmente de maneira autbnoma, ou melhor, de
uma ascendéncia interna sobre os mecanismos de reproducdo da
sociedade colonial.”*®

Jodo Fragoso também ressalta o importante papel destes homens de negdcios no
setor de financiamento, o crédito controlado por estes agentes, favorecia uma certa
“ascendéncia do comerciante sobre o produtor”, formando uma cadeia de dependéncia, 0
que corrobora com outras analises aqui expostas. Além disto, o0 autor demonstra que 0
capital de giro advinha do interior da propria praga de comércio, permitindo a formacéo de
redes mercantis e cadeias de endividamento tanto no interior do Império como na Africa e
no Prata.

Fragoso analisa diversas regides do pais demonstrando a multiplicidade de
atividades econdmicas que ora utilizavam mao-de-obra escrava, ora livre e outras possuiam

carater familiar. Além disto, muitas vezes estas produgdes ndo eram destinadas aos
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trabalhos voltados para o mercado externo, mas para o0 abastecimento interno, o que
favorecia a criacdo de uma “ampla rede intracontinental” desbancando a tese de auto
suficiéncia da plantation e indicando para um “mosaico de formas ndo-capitalistas de
producdo como uma formagéo econdmica e social”®.

Desta forma, segundo Jodo Fragoso, o escravismo colonial teria o papel hegemonico
dentro da formacdo econdmico-social brasileira, gerando, em sua reproducgéo, outras formas
de producdo ndo-capitalistas, ligadas, em geral, ao setor de abastecimento interno. Isto
implicaria na possibilidade de acumulacdo enddgena de capitais e na formagdo de um
mercado interno. A hegemonia seria dada pelo capital mercantil que financiava a producao,
abastecia a mdo-de-obra, além de, claro, controlar o comércio externo e interno.

Martinho e Gorenstein®® também trouxeram grande contribuicdo para a
historiografia brasileira ao apontar os poderes econdémicos de outros setores da realidade
social brasileira do século XIX. Lenira Martinho analisa o papel politico dos caixeiros no
movimento de Independéncia e no inicio do Periodo Regencial. JA& Riva Gorenstein
apresenta o perfil social dos negociantes de grosso trato e seu papel politico na época da
Independéncia. Segundo a autora, durante muito tempo tivemos uma “visdo unilateral do
nosso passado”, alimentada, principalmente, pela famosa imagem de riqueza, prestigio
social e politico do senhor de engenho e do fazendeiro de café posteriormente, o0 que, por
muitas vezes, encobriu o papel de outros agentes historicos na Histéria do Brasil Colonia e
Império.

Uma obra que muito influenciou a historiografia brasileira, suscitando calorosos
debates foi O Escravismo Colonial de Jacob Gorender*. A idéia central do livro é fazer
com que a escraviddo explique a sociedade brasileira do periodo e ndo que seja explicada
por esta. Baseando-se no conceito proposto por Ciro Cardoso de modo de producéo
escravista colonial, Gorender defende a necessidade de estudar o Brasil de dentro para fora
e ndo simplesmente como um sistema de producdo colonial, voltado para o mercado
externo, contrariando, com isto, a tese circulacionista de Caio Prado Jr de analise do

passado colonial brasileiro através do mercado atlantico, em especial, da exploracdo
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metropolitana. Para Gorender, ndo € a circulacdo que explica a produgdo, mas o contrério,
afinal, “(...) a circulacdo mercantil ndo mais do que o prolongamento da producdo, o
processo de realizacdo do valor do produto, da conversdo deste em dinheiro em
mercadorias, a serem consumidas produtiva ou improdutivamente”.*?

Segundo o autor, “O estudo de uma formacéo social deve comecar pelo estudo do
modo de producdo que Ihe serve de base material”.** A partir desta premissa, Gorender
analisa o escravismo colonial como um modo de producgéo especifico, historicamente novo,
e ndo como uma sintese dos modos de producdo preexistentes no Brasil e em Portugal.

Gorender nédo reconhece no Brasil a formacdo de uma sociedade patriarcal, pois,
segundo o autor, quando a escraviddo apresenta-se fundamental na relacdo de producéo de
uma determinada sociedade, esta podera ser de carater patriarcal ou colonial, a primeira
caracterizada por uma economia natural, a segunda voltada para producéo para 0 comércio.
O Brasil corresponderia a esta Gltima.

Para Jacob Gorender a plantagem (plantation) foi a organizacdo dominante no
escravismo colonial, enquanto outras unidades produtoras, ainda que ndo-escravistas, se
modelavam e giravam em torno dela.

O autor enumera algumas caracteristicas basicas da plantagem. A primeira seria sua
organizacdo econdmica voltada para o0 mercado e ndo para consumo direto. A monocultura
apresentava-se como um traco marcante, mas, como lembra Gorender, ndo deve ser levada
ao extremo, pois a economia natural, consumida dentro da prépria unidade produtora, era
uma necessidade estrutural. A organizagéo do trabalho era feita por equipes, que obedeciam
a um comando unificado. No mesmo estabelecimento, encontrava-se tanto o cultivo do
produto quanto a estrutura necessaria para o seu beneficiamento, além da organizacdo do
trabalho que presumia uma “intercambialidade de funcfes”.

Gorender ressalta que a montagem de uma unidade produtiva de plantagem exigia
um alto custo e que o financiamento era pe¢a fundamental do sistema e estava nas maos dos
mercadores que se constituiram “em fornecedor do plantador, suprindo-o com escravos,
bens de producdo e artigos de consumo estrangeiros.”* Desta forma, o senhor de escravos
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estaria constantemente em divida com os mercadores, em especial, comissarios, num
circulo vicioso, ou, nas palavras do autor, num “endividamento compulsivo”.

A questdo do endividamento dos senhores escravistas para com 0s mercadores
também foi abordada por Maria Barbara Levy® ainda no periodo em que o Brasil estava
sob o jugo de Portugal. A autora afirma que no século XVII senhores de engenho
encontravam-se constantemente endividados e subordinados ao capital usurario, sofrendo,
com isto, contestacbes de sua hegemonia politica e econémica. Comerciantes
reivindicavam, assim, participacdo nas Camaras Municipais, local privilegiado dos
proprietérios rurais. A Guerra dos Mascates e a Revolta de Beckmann figuram exemplos
esclarecedores dos conflitos existentes entre estas classes, onde divergiam em questfes
relativas aos monopolios, impostos, precos, juros, etc.

Para a autora, somente com o avanco dos ideais liberais o sistema de créedito, até
entdo limitado a circulacdo de mercadorias, voltou-se para a reprodugdo do produto social.
Assim, os comissarios do comércio de exportacdo proporcionaram aos fazendeiros a
expansao e o custeio das suas atividades.

Este sistema de financiamento acarretou, segundo Gorender, uma contradicdo de
interesses econdmicos entre mercadores e plantadores escravistas que permeou 0
escravismo colonial. Nas palavras do autor:

“Se a economia cafeeira ndo partiu do marco zero, encontrando recursos
previamente acumulados no proprio pais, sua expansdo notavelmente
rapida ndo teria sido possivel sem o funcionamento de um mecanismo
regular e institucionalizado de financiamento. E o que se deu foi que a
funcédo do financiamento se unificou com a da comercializacdo, em méos
dos mesmos agentes, a semelhanca do ocorrido na economia do acucar.

Tais agentes especializados do financiamento e da comercializagdo eram
0s comissarios de café. Cada comissario operava com certo nimero de
fazendeiros: adiantava-lhes recursos para a safra vindoura e para a
formacéo de novo cafezais através do fornecimento de bens de produgéo e
artigos de consumo, inclusive os de luxo.”* (grifo do autor)

Os comissarios eram sucedidos, na “cadeia da circulacdo mercantil”, pelos
ensacadores e exportadores. Estes Ultimos, em geral, pertenciam as casas exportadoras

estrangeiras, especialmente, inglesas.
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A tarefa de compreender o Brasil do século XIX — um Estado-Nacdo em
construcdo — torna-se ainda mais complexa, quando relacionada aos aspectos externos, em
especial, ao avango da légica do modo de producgédo capitalista no mercado internacional
sob a égide da maior poténcia mundial da época, a Inglaterra.

Nesta primeira parte do trabalho, terei como escopo apresentar e discutir algumas
interpretaces acerca da construcdo e da realidade social do Brasil do século XIX, bem
como sua relacdo com a Inglaterra, maior exportadora de carvao para o Brasil e detentora
de 2/3 do combustivel mundial.

Num primeiro momento, o foco principal da discussdo concentrar-se-4 nas
abordagens referentes & construgdo do Brasil Imperial, as caracteristicas da sociedade
oitocentista, bem como a questdo do Estado e da burocracia. Em seguida, apontarei
aspectos da relacdo entre o Brasil e a Inglaterra, paises cujos interesses guiados pelos
distintos modos de producdo dominantes por vezes chocaram-se e outras tantas se
complementaram.

O debate da realidade brasileira do século XIX e sua relacdo com a Inglaterra séo
cruciais para o entendimento das politicas publicas do Império de extracdo e importacdo-
comercializacdo do carvdo, ao mesmo tempo em que estas auxiliam na compreensdao do
projeto politico que se pretendia hegemdnico, uma vez que perpassa as tematicas de
progresso, modernizacdo e propriedade. Estes temas muito tém a nos dizer sobre 0s
projetos de Estado Imperial.



1.1 - Entre a ‘“hegemonia dos senhores escravistas” e o “paraiso dos

negociantes”

Sérgio Buarque de Holanda, em seu classico Raizes do Brasil, afirma que:

“Na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram filhos de
fazendeiros, educados nas profissdes liberais, quem monopolizava a
politica, elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando os
parlamentos, os ministérios, em geral todas as posi¢cbes de mando, e
fundando a estabilidade das instituicSes nesse incontestado dominio™*’

Para o autor, este monopo6lio sé viria a ser abalado pelo antagonismo entre a
sociedade patriarcal e escravista e a modernizagdo que se iniciou no Brasil a partir de 1850.
Para Buarque de Holanda, a expanséao do crédito, a instalagdo de bancos, as transformacgdes
nos meios de transporte, a multiplicacdo dos empreendimentos particulares, eram
contraditorios ao trabalho escravo e a raiz agricola do Brasil. O historiador ressalta ainda
que a expansdo dos negocios “sem bases rurais”, iniciou-se no mesmo ano do ponta-pé-
inicial para a abolicdo da escraviddo, a Lei Eusébio de Queir6s, indicando para uma
contradicdo entre desenvolvimento rural e desenvolvimento “dos negécios”.

Estes “dois mundos distintos”, na visdo de Sérgio Buarque de Holanda, se
chocavam, demonstrando a incompatibilidade entre as formas de vida ligadas a
modernizagdo as ligadas ao tradicional patriarcalismo escravocrata. Este seria representado
no plano politico atraves das “relacfes entre governantes e governados, entre monarcas e
suditos”. As cidades sob 0 dominio agrario veriam 0s representantes dos interesses rurais
ocuparem todos 0s postos administrativos durante o Império e até mesmo na Republica.

Desta forma, baseando-se em Max Weber, Buarque de Holanda ressalta que o Brasil
tendeu a apresentar burocratas “patrimoniais”, em lugar do “puro burocrata” e que,
portanto, os individuos que ocuparam a administracdo do Estado procuraram defender
interesses pessoais e nao “interesses objetivos”, confundindo, assim, o publico com o
privado. Exemplo claro seria os dos senhores e filhos dos senhores escravocratas apontados
na citacdo acima. Este carater personalista da politica brasileira estaria refletido nos
partidos do Império, e especialmente representado na conhecida frase de Holanda

Cavalcanti: “’Nada h& mais parecido com um saquarema do que um luzia no poder’”. Nesta
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sobreposicdo do interesse particular ao coletivo, residiria, portanto, a supremacia do
emotivo sobre o racional, uma das caracteristicas mais fortes da constituicdo do povo
brasileiro, segundo o autor.

Em suma, Sérgio Buarque de Holanda entendeu a sociedade brasileira do século
XIX como permeada e construida pelos interesses individuais ligados a grande lavoura
escravocrata, onde prevaleceram os ideais de patriarcalismo. Tal preponderancia tornou-se
incompativel com projetos politicos de modernizacdo e avancos nas areas tecnologica, de
finangas e industriais.

Ressaltando também o carater patriarcal da sociedade brasileira oitocentista,
Raymundo Faoro®® analisou o periodo como que atravessado pelos conflitos entre
liberalismo, absolutismo, mudanca, mas manutencdo da ordem, centralizacéo,
descentralizagdo. Enfim, um Estado que balangava entre a concentragdo do poder no Poder
Moderador e Conselho de Estado e na Camara dos Deputados, temendo ambos 0s
extremos: a centralizacdo beirando o absolutismo e a democracia liberal descentralizada,
que levaria, aos olhos daqueles ainda abalados pelas revoltas regenciais, a “anarquia geral”.

Faoro percebe um conflito, em especial depois da reabertura das camaras em 1826,
entre o comércio e a fazenda, que vai permear todo o século XIX. Para o autor, 0s agentes
do primeiro representavam as finangas e os agentes do segundo aqueles que possuiam um
status muito além das suas verdadeiras posses. Neste sentido, haveria uma dependéncia do
fazendeiro em relacdo ao crédito dos mercadores. Segundo o autor, um dos motivos para a
defesa do fim do trafico estaria na divergéncia de interesses entre estes dois agentes, afinal
os mercadores controlavam o abastecimento da médo-de-obra e como bem analisou Eusébio
de Queiros:

“A principio acreditando [os lavradores] que na compra do maior nimero
de escravos consistia 0 aumento de seus lucros, 0s nossos agricultores,
sem advertirem no gravissimo perigo que ameacava o0 pais, so tratavam da
aquisicao de novos bragos, comprando-os a crédito, a pagamentos de trés
a quatro anos, vencendo no intervalo juros mordente. Ora, € sabido que a
maior parte desses infelizes s&o ceifados logo nos primeiros anos pelo
estado desgracado a que os reduzem 0s maus tratos da viagem, pela
mudanca de clima, de alimentos e de todos os habitos que constituem a
vida. Assim, 0s escravos morriam, mas as dividas ficavam, e com elas 0s
terrenos hipotecados aos especuladores, que compravam os traficantes
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para os revender aos lavradores. Assim, a nossa propriedade territorial ia
passando das maos dos agricultores para os especuladores e traficantes.
Esta experiéncia despertou 0s nossos lavradores, e fez-lhes conhecer que
achavam sua ruina, onde procuravam riqueza, e ficou o trafico desde esse
momento completamente condenado™*®

A dependéncia do fazendeiro ndo termina no abastecimento da méo-de-obra. Como
ressalta Faoro, a figura do comissario vai ganhando espaco e poder na medida em que é
este quem adianta 0s recursos necessarios a realizacdo do plantio a juros que trazem de dois
tercos a quatro quintos de uma saca de café para as mdos dos comissarios. Desta maneira,
“0 café ndo pertence mais (...) ao fazendeiro — sendo nominalmente (...)”.>* Com tamanho
poderio econdbmico, o autor acredita que neste momento o Governo articula seus interesses
com os dos detentores do dinheiro, protegendo-o0s, guiando-os e orientando-os.

Todavia, apesar de tal concentracdo financeira - acima inclusive dos poderosos
fazendeiros de café — capaz de reorientar as politicas econdmicas do Governo, Raymundo
Faoro ndo encontra para estes agentes um lugar na administracdo publica do pais. Para o
autor, o quadro dirigente saiu de uma burocracia composta de clérigos, magistrados,
funcionérios e latifundiarios. Estes Gltimos em minoria em relacdo aos demais. Assim,
existiria uma nova categoria politica, um “governo oficial” que, ndo obstante de representar
interesses ora de fazendeiros, ora dos donos do dinheiro, apresentava-se acima das disputas
entre estes agentes, acima, portanto, dos conflitos. Tal posicdo teria sido facilitada pela
centralizacdo do poder no Segundo Reinado. Esta camada burocrética, dirigente, segundo o
autor, manteve-se no poder através das elei¢cbes fraudulentas comandadas pela prépria
categoria, que elegiam seus filhos e protegidos, num circulo vicioso. O Estado, portanto,
“reina soberano, com a ascendéncia de suas maos, os funcionarios”.>* A aristocracia
brasileira seria, assim, burocratica em sua base, se alongando no patronato, cercada, ou por
alianca ou por dependéncia, pelas demais classes dominantes.

Com isto, Raymundo Faoro avanga ao demonstrar a influéncia dos mercadores, em
especial dos comissarios, na economia e na sociedade brasileira oitocentista colocando em

pauta a relacdo conflituosa entre estes e fazendeiros. O comércio de exportacdo é, para
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Faoro, a peca chave para entender a economia do periodo, pois é ele quem comanda a
producdo, afinal, “o pafs produz para exportar e ndo exporta porque produz”.>

No entanto, aos comerciantes, segundo tal visdo, ndo € dada a oportunidade de
preencher as cadeiras da administracdo estatal. Os conflitos no plano econdmico, néo
aparecem, desta forma, no plano politico. Este estaria ocupado por uma burocracia acima
destas questdes, mesmo no Segundo Reinado, “paraiso dos comerciantes”, segundo o autor.

Fernando Uricoechea®™ defende a formacdo de uma dominacdo burocratica
patrimonial no Brasil oitocentista, que ao longo do século caminhou de uma administra¢éo
local e diletante para uma administracdo profissional, estendendo-se primeiro na Corte e
posteriormente nas provincias do Império.

Herdeira da politica de promocdes, privilégios e recompensas da Coroa portuguesa,
a burocracia brasileira da primeira metade do seculo XIX teria mantido seu carater
patriarcal e ndo institucionalizada. Para o autor, as causas do atraso para a formagédo de uma
ordem burocratica racional estariam no “ritmo apatico dos centros urbanos, a pobreza da
cultura burguesa e das associacdes de interesses e a contracao formidavel das instituicbes
de mercado geradas pela presenca da escravidao”.**

O caréater patriarcal da sociedade brasileira, teria levado ao patrimonialismo da
comunidade politica, expandindo o poder dos senhores de terra e escravos para além das
fronteiras de suas terras e contribuindo para a visdo da administragdo como um patriménio
pessoal. Este poder seria fruto da prebendalizagdo da autoridade politica, causadora do
atraso da formagéo de um Estado moderno no Brasil.

Nas palavras do autor:

“Qualquer que tivesse sido o grau de centralizacdo do governo durante
todos esses periodos, em momento nenhum foi o estado capaz de
governar efetivamente sem fazer acordos com grupos privados para
contar com a sua cooperacao. (...) Um governo viavel, em outras palavras,
dependia do reconhecimento por parte do estado das demandas e
interesses locais, (...)"*

%2 _ 1dem, pg. 459
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A partir desta relacdo, Uricoechea, defende a existéncia de um pacto entre o estado e
0 senhor de terras. Ao primeiro caberia conceder autoridade e status, enquanto ao segundo
caberia a cooperacéo e servicos. O bacharel teria sido a ponte entre este dois eixos do pacto,
o articulador e acomodador de interesses entre o privado e o publico, entre o local e o
central.

O autor ndo esclarece guem seria “o0 governo” ou 0 que se entende por “estado”,
comprometendo, com isto, o entendimento da constru¢do do Estado Imperial brasileiro.
Estas nocOes aparecem vagas e difusas, ndo permitindo vincular “o governo” a alguma
forma de dominacédo. O “estado”, ndo obstante depender dos senhores proprietarios de terra
e escravos para a sua manutencdo, ndo seria estritamente um representante dos interesses
locais, possuindo uma existéncia prépria, autbnoma, per si.

De qualquer forma, Uricoechea defende que a organizacdo do poder imperial foi
obra de duas categoria essenciais: 0s senhores e os militares, sendo estas posi¢des, na
maioria das vezes, ocupadas pelos mesmos individuos. Apesar da sua forca politica na
monopolizacdo administrativa, os senhores ndo apresentaram, segundo tal perspectiva,
qualquer forma corporativa durante o periodo abordado, uma vez calcados na solidariedade
de parentesco, atuantes numa sociedade ndo capitalista, com um grau limitado de
estratificacdo e carente de uma ética burguesa racional.

Em resumo, a burocracia patrimonial aqui presente, em especial durante o Primeiro
Reinado, poderia ser caracterizada pelo seu carater pragmatico, carente de uma organizagao
formal e normativa. Nas palavras do autor, esta burocracia seria irracional a partir do
momento em que ndo possuia um uso sistematico e economicamente eficiente dos recursos
que dispunha.

Também procurando compreender a formacdo de uma burocracia no Estado
brasileiro em construcdo, a obra A Construcdo da Ordem de José Murilo de Carvalho® tem
como objetivo central definir a natureza da “elite imperial”. Para o autor, é atraves dela que
poderemos compreender as diferencas dos rumos tomados no pos-independéncia das
coldnias espanhola e portuguesa na América, como a fragmentagdo da primeira e o sistema

politico adotado pela segunda.
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Carvalho defende que o mercado interno e a defesa pela manutencdo da ordem
escravista ndo sdo suficientes para entender a permanéncia da unidade territorial do Brasil e
a opcdo pela monarquia. Opcdo, palavra chave da hipotese do autor, uma vez que os fatores
econdmicos ndo bastariam para compreendermos esta conjuntura, vista por José Murilo de
Carvalho como uma escolha politica dentre outras em voga na época. Assim:

“(...) elas [as elites] sempre atuam dentro de limitacbes mais ou menos
rigidas, oriundas de fatores de natureza varia, entre 0s quais estdo sem
duvida em primeiro lugar os de natureza econémica. Atribuir influéncia a
atuacdo de elites politicas significa apenas negar o rigido determinismo de
fatores ndo-politicos, particularmente econdémicos, nas decisdes
politicas.”’

Desta forma, o autor defende que o tipo de elite politica existente no periodo —
muito influenciada pela politica colonial portuguesa — teve como consequéncia a
manutencao da unidade territorial do Brasil, a op¢cdo por um sistema monarquico e um
governo civil.

A principal caracteristica desta elite estava, segundo Carvalho, no seu carater
homogeneizante. Em outras palavras, mesmo ndo havendo uma homogeneidade social —
apesar de sairem geralmente dos setores dominantes -, a homogeneidade que deu forma e
coesdo a este grupo reside na ideologia e treinamento dispensado a este setor. Esta
homogeneizacdo ideoldgica e de treinamento possibilitou a reducdo dos conflitos
intraclasses dominantes, permitindo a elaboracdo e execucdo de um determinado projeto de
dominacdo politica e foi determinada pela educacdo formal universitaria, ocupacdo e
carreira politica.”®

A homogeneidade de uma elite permite, segundo a teoria do autor, uma maior
eficicia na agéo politica uma vez que o grupo terd um projeto comum e, por isso, agira de
maneira coesa. Desta forma, a homogeneidade ideoldgica superaria os conflitos intra-elites.
Assim:

“A homogeneidade ideolégica e o treinamento seriam caracteristicas
marcantes da elite politica portuguesa, criatura e criadora do estado
absolutista. Uma das politicas dessa elite seria reproduzir na colénia uma
outra elite feita & sua imagem e semelhanca. A elite brasileira,
particularmente da primeira metade do século XIX, teria treinamento em
Coimbra, concentrado na formacdo juridica, e seria, em sua grande
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maioria, parte do funcionalismo publico, especialmente da magistratura e
do exército. Essa transposicdo de um grupo dirigente teria talvez maior
importancia que a transposicdo da propria Corte portuguesa e foi
fenémeno Gnico na América.””

Carvalho identifica um diferencial modelo de educacdo nas universidades
portuguesas, onde haveria uma tendéncia ao treinamento e profissionalizagdo de
empregados publicos, enfim, “a formacdo de uma burocracia no sentido moderno do termo.
Nesses casos, a homogeneizacao social tendia a perder parte de sua relevancia.”®

A manutencao do sistema escravista e de uma certa “continuidade com a situagédo
pre-independéncia”, trouxeram, segundo o autor, um paradoxo, pois, se de um lado o
Estado foi mantenedor e dependente das rendas vindas da economia agrario exportadora
escravagista, por outro lado reduzia a mobilidade social, tornando-se alternativa de
ascensdo social dos setores da sociedade que ndo se enquadravam nesta producéo
escravista, como grupos urbanos e filhos de senhores de terra decadentes, em especial do
Nordeste. Dai também, a idéia de que a homogeneidade da elite ndo estava na origem
social, mas na educacao, treinamento e ideologia.

Carvalho compreende a produgdo agroexportadora escravista como um “sistema
bastante simplificado de divisdo de trabalho”, com poucas e insuficientes alternativas
ocupacionais.®* Para setores das classes dominantes restava, assim, o emprego ptblico com
vistas para uma carreira politica.

Desta forma, a elite politica do Estado Imperial brasileiro ndo seria, para Carvalho,
nem a simples representante dos interesses dos Proprietarios de Terra e Escravos, nem
mesmo um corpo autbnomo e independente, livre para tomar suas proprias decisdes, uma
vez dependente da producdo agricola. O autor assim define esta relagéo:

“A capacidade de processar conflitos entre grupos dominantes dentro de
normas constitucionais aceitas por todos constituia o fulcro da
estabilidade do sistema imperial. Ela significava, de um lado, um
conservadorismo basico na medida em que o pre¢o da legitimidade era a
garantia de interesses fundamentais de grande propriedade e a reducéo do
ambito da participacao politica legitima. Mas, de outro lado, permitia uma
dindmica de coalizbes politicas capaz de implementar reformas que

% Idem, pgs. 34 E 35
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seriam invidveis numa situacdo de pleno dominio de proprietarios
o 1262
rurais.

O autor critica a visdo, a qual chama de simplista, que entende a origem social da
elite politica como determinante da natureza classista do Estado. Segundo Carvalho, a
dependéncia financeira dos empregados publicos fazia com que seus interesses
convergissem para a manutencdo e expansdo do aparelho estatal:

“Dai ndo terem sido raros 0s casos de ‘traicdo’ ao que se poderia definir
como o interesse de sua classe de origem. (...) A dependéncia financeira
era em parte responsavel pelo fato de que os parlamentares magistrados
frequentemente votavam a favor dos projetos do governo, mesmo quando
prejudiciais aos interesses rurais.”®

E citando Gilberto Freyre, Carvalho conclui: “‘O bacharel-magistrado, presidente da
provincia, ministro, chefe da policia — seria na luta quase de morte entre a justica imperial e
a do pater familias o aliado do Imperador contra o préprio pai ou o préprio avd.””®*

Nao obstante lembrar da dependéncia financeira de diversos setores da sociedade
para com 0s homens de negdcio, 0 autor acredita que as suas associacGes e grupos de
interesses restringiram-se as reivindicacdes econdmicas, ndo aparecendo de forma relevante
no cenério politico. Este seria o caso da Associacdo Comercial. Assim, a pressdo politica
exercida por estes agentes estaria geralmente limitada as relagdes de parentesco e amizade
com politicos.

José Murilo de Carvalho distingue a burocracia constituida no Brasil Impeério da
apontada por Max Weber. Segundo o sociélogo aleméo, o tipo ideal de burocracia seria
aquela em que ha “nomeacdo por contrato com base em qualificagdes técnicas; lealdade
aferida pela fiel execucdo dos deveres, com base em regras impessoais; e perspectiva de
carreira”. Assim, estes individuos seriam como “uma maquina em precisdo, regularidade,
eficicia, impessoalidade e predizibilidade”. Ou seja, uma burocracia mecanica, objetiva,
apontada unicamente para 0s interesses nacionais, comuns. Este carater impessoal de
burocracia, como admite Carvalho, ndo se enquadra com o modelo aqui instaurado, onde,
entre outras caracteristicas, as nomeacdes e promocdes eram feitas, em sua maioria, por

“padrinhos”.®> Assim, o autor percebe a burocracia como um espaco politico, ocupado
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especialmente por camadas médias urbanas e alguns proprietérios rurais, e ndo como uma
maquina administrativa.

Em suma, o autor de A Construcdo da Ordem acredita que a grande questdo que
estd posta é a relacdo entre o Estado Imperial e a agricultura de exportacdo escravista.
Como aquele dependia do comércio atlantico, uma vez que este gerava 70% da renda do
governo, ndo poderia ter garantido a sua manutencdo sem o apoio politico dos senhores
proprietarios rurais escravistas. Deste modo:

“Gostando ou ndo, e muitos ndo gostavam, a elite politica,
particularmente 0s magistrados, tinha que compactuar com 0s
proprietarios a fim de chegar a um arranjo, sendo satisfatorio, que pelo
menos possibilitasse uma aparéncia de ordem, embora profundamente
injusta. A criacdo da Guarda Nacional e dos outros servicos litlrgicos
tiveram esse sentido de barganha. O Brasil ndo era uma economia
mercantil como a portuguesa que pudesse ser governada pela alianga de
um estamento burocratico com comerciantes. Era uma economia de
produtores agricolas com mé&o-de-obra escrava e de criadores de gado
com ou sem escravos. As bases do poder tinham que ser aqui
redefinidas.”®

A dependéncia, no entanto, apresentava-se mutua e ai residiria, segundo Carvalho, a
grande ambiglidade do governo imperial: a0 mesmo tempo em que se defendia uma
descentralizacdo do poder, liberalizacdo da economia, fim do Poder Moderador, “recorria-
se a ele para resolver os problemas da escravidao, da imigracdo, dos contratos de trabalho,
do crédito agricola, da protecdo a inddstria, etc”, ou seja, pedia-se ajuda para setores chave
da sociedade e economia brasileiras, que acabava por aumentar o poder do Estado, gerando
mais criticas liberalizantes contra 0 mesmo.®’

Estes primeiros autores, a despeito das suas diferencas, podem ser identificados pela
relacdo que constroem entre Estado, burocracia e classe dominante. Influenciados por Max
Weber, seja atribuindo a sociedade brasileira oitocentista o carater patriarcal e patrimonial,
seja estabelecendo uma autonomia — ainda que parcial — da burocracia estatal, estes
estudiosos procuraram entender a sociedade brasileira, e a construgdo do Estado, a partir da

visdo de dominacdo burocréatica do sociologo aleméo.
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Em sua obra Economia y sociedad®®, Weber caracteriza a estrutura patriarcal de
dominagdo como pré-burocratica, cujas normas sao criadas a partir da tradicdo e da crenca
na impossibilidade de mudanga do que ja estd determinado. Da mesma forma, neste sistema
de dominacdo, os principios que definem justica e igualdade seriam dados pela tradicdo e
pela conveniéncia utilitaria e ndo por principios formais

Estas normas seriam ditadas pelos senhores - no caso aqui estudado, pelos
proprietarios de terra e de escravos - e legitimadas pela submissdo pessoal dirigido a eles
pelo restante da sociedade. Desta forma, a sociedade patriarcal seria uma sociedade pessoal,
uma vez que a submissdo as normas e regras tem origem em uma devocao que é pessoal,
vinculada ao poder “santificador” da tradic&o.

A sociedade oitocentista brasileira estaria, portanto, enquadrada no que Weber
chama de dominac&o tradicional e assim a define:

“Debe entenderse que una dominacién es tradicional cuando su
legitimidad descansa en la santidad de ordenaciones y poderes de mando
heredados de tiempos lejanos, ‘desde tiempo inmemorial’, creyéndose en
ella en méritos de esa santidad. El sefior o los sefiores estan determinados
en virtud de reglas tradicionalmente recibidas. (...) Las relaciones del
cuadro administrativo para con el soberano no se determinan por el deber
objetivo del cargo sino por la fidelidad personal del servidor.”®

Quando uma sociedade patriarcal constroi um quadro administrativo, ela tenderia ao
patrimonialismo, onde ndo ha uma distingdo burocréatica entre a esfera privada e a oficial, o
publico e o privado se confundem por uma dominacao que seria exercida em virtude de um
direito proprio. Desta forma, o soberano organizaria o poder politico analogamente ao seu
poder doméstico, tornando os limites do seu poder varidveis e imprecisos, somente
constrangido pelo profundo respeito as tradi¢des. Faltaria, ainda segundo o autor, normas
fixas e regulamentos obrigatdrios proprios de uma administracdo burocratica.

Ao contrario da sociedade patriarcal, na dominagdo burocratica as normas seriam
racionalmente criadas com uma finalidade impessoal e objetiva por funcionarios que se
caracterizariam por sua competéncia, técnica e objetividade. A legitimidade aqui estaria,
ndo no poder pessoal, mas na legalidade abstrata. Assim, o carater objetivo do poder

burocratico residiria na sua necessidade técnica e nos conhecimentos especializados.
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Desta forma, estes autores procuraram compreender a formacdo administrativa
brasileira a partir dos tipos de dominagdo formulados por Max Weber. Ainda que negando
a existéncia de uma “dominacao burocréatica”, estas obras analisaram a formacéo do Estado
Imperial retirando o carater classista do mesmo, bem como eliminando deste possiveis
conflitos entre os setores dominantes da sociedade.

Um segundo grupo de estudiosos do tema pode ser identificado exatamente pelo
oposto. Procurando as origens sociais dos ocupantes das cadeiras da administracdo publica,
estes autores estabeleceram a relacdo entre a(s) classe(s) dominante(s) e a construgdo do
Estado, como meio de defesa dos seus interesses e projetos de Nagéo.

Suas perspectivas, baseadas teoricamente no marxismo em geral e em Antonio
Gramsci, em particular, ndo retiram o caréater classista do Estado, bem como ndo admitem a
existéncia de uma burocracia que paire acima dos conflitos e interesses das classes e
fracOes de classe. Neste sentido, estes autores muito colaboraram para a abordagem aqui
reconhecida para a construgdo do Estado Imperial

llmar Rohloff Mattos™ contribui de forma significativa para o entendimento da
sociedade brasileira do século XIX. Sua obra O Tempo Saquarema tornou-se referencial
para os estudos que pretendem compreender a formacdo do Estado Imperial. O grande
passo dado por Mattos foi a utilizacdo do rico aparato tedrico gramsciano para 0
entendimento das disputas entre as classes dominantes na constru¢cdo do Império,
possibilitando uma visdo mais complexa do periodo, definindo distintos interesses e
posicionamentos no jogo politico.

Para o historiador, a constru¢cdo do Estado Imperial estd diretamente relacionada
com a constituicdo da classe senhorial, forjada como forca social dirigente. Assim, 0
“tempo Saquarema” representaria 0 momento histérico em que esta fracdo da classe
dominante exerceu hegemonia, ou seja, através de uma acdo estatal, exerceu direcdo
intelectual e moral.

Desta maneira, Ilmar Mattos, ndo se concentrou apenas na burocracia para entender
0 Estado Imperial, mas também nos mais diversos agentes, que por adesdo ao projeto

politico Saquarema, constituiram-se enquanto dirigentes saquaremas.
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Baseando-se em E. P. Thompson, o autor enfatiza que a formacdo da classe
senhorial, uma vez historica, foi fruto da identidade de interesses sentida nas experiéncias
comuns vividas por esses agentes. Desta forma, a classe senhorial constituiu-se de
comerciantes, burocratas e senhores escravistas que:

“(...) se propunham a tarefa de construcdo de um estado soberano,
levavam a cabo o seu préprio forjar como classe, transbordando da
organizagdo e direcdo da atividade econdmica meramente para a
organizacdo e direcdo de toda a sociedade, gerando o conjunto de
elementos indispenséveis & sua acdo de classe dirigente e dominante.”’*

Os comerciantes estdo ai representados a partir do momento em que, segundo o
autor, o capital mercantil, subordinado a reproducdo capitalista, exerce papel dominante nas
relacbes econdmicas. Este capital mercantil estaria concentrado nas maos dos grandes
comerciantes, dos comissarios e traficantes de escravos.

Outro conceito amplamente utilizado pelo historiador é o de moeda colonial.
Segundo Mattos, o lugar antes ocupado por Portugal em sua relagdo com o Brasil seria, no
pos-independéncia, preenchido pela Inglaterra, restaurando-se assim, o pacto colonial. Um
grande exemplo desta relacdo estaria nas casas exportadoras e importadoras britanicas que
assumiriam o papel dos antigos colonizadores portugueses, tendendo a monopolizar setores
comerciais. Esta restauragdo é assim caracterizada pelo autor:

“Ora, um pacto é sempre um acordo entre as partes, mesmo que a relacdo
que se estabelece possa distinguir-se por uma assimetria. O pacto colonial
que entdo se restaurava, também o era: a presenca dos interesses ingleses
predominantemente como um dos contratantes pressupunha a presenca de
interesses determinados do lado Império do Brasil, ndo sob a forma de
uma justaposicao, e sim de modo complementar e contradit6rio.”"

Neste sentido, llmar Mattos propde que analisemos a forma como o Governo
Imperial se postou diante do comércio internacional, ndo apenas pelas pressdes externas,
mas através dos projetos tracados pelas classes dominantes, que definiam as relacdes
orientadas para o exterior. Afinal, se 0 pacto mostrou-se muitas vezes como uma vitoria
inglesa, ele ndo deixou também de atender a interesses de determinadas fracfes das classes
dominantes nacionais.

Baseando-se na idéia de regido, onde esta:
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“(...) ndo deve ser reduzida a determinados limites administrativos (...).
Ela ndo deve ter também como referéncia apenas a distribuicdo de seus
habitantes em determinado territério, definido como area ecoldgica, pois
ndo é o fato de um grupo de pessoas habitar um mesmo territorio que
determina o estabelecimento de uma rede de relagbes sociais e 0
desenvolvimento de uma consciéncia comum de pertencer a um mesmo
mundo, embora seja certo que uma regido ndo prescinda de base
territorial.”"

vista, portanto, como um sistema de relagdes sociais, onde se articula tanto fatores internos,
quanto externos, a continuidade de uma relagéo colonial estaria, segundo Mattos, em um
lugar central no projeto politico encampado pela Coroa, que ocuparia, assim o lugar da
regido, garantindo os seus interesses e unificando os anseios das classes dominantes. Neste
sentido, a Coroa apresentaria-se como partido, na concepgao gramsciana, de um organismo
capaz de concretizar a vontade coletiva, ao mesmo tempo em que unifica e homogeneiza os
representantes da classe senhorial.

A chave das relacdes coloniais apresenta-se, segundo o0 autor, no monopolio
comercial. E este o elemento amalgamador das duas faces da moeda colonial, fazendo com
que a “cara” — face metropolitana — ndo seja pensada isoladamente da “coroa” — face
colonial -, embora ambas guardem as suas especificidades.

No entanto, a0 mesmo tempo em que ressalta o carater de pacto desta restauracéo,
Mattos utiliza o conceito de producdo mercantil-escravista, que visa entender a escravidao
no Brasil a partir do comércio internacional, ao contrario do que propde Gorender de
compreender a sociedade a partir da escraviddo e ndo ao contrério.

E inegavel, portanto a contribuicao historiografica e a inovacio para o entendimento
da formacao do Estado Imperial trazida pela obra de llmar Mattos. No entanto, ao entender
a Coroa como partido capaz de unificar interesses, o autor acaba perdendo de vista 0
Estado enquanto espaco de conflito entre as fraces das classes dominantes, uma vez que,
para Gramsci, 0 partido € “a primeira célula na qual se sintetizam germes da vontade
coletiva que tendem a se tornar universais e totais”.”* Por outro lado, o autor valoriza as
relacGes sociais internas ao perceber o pacto da moeda colonial restaurada como uma via de

méo dupla, contemplando inclusive interesses das classes dominantes brasileiras.
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Com o objetivo de compreender a construcdo de uma imagem do Império do Brasil
que lhe legasse a idéia de um perfodo préspero, de progresso e poder, Ricardo Salles”™
apresenta uma nova proposta para o entendimento do Segundo Reinado, apoiando-se nos
pressupostos tedricos de Antonio Gramsci. Sem negar a vinculagdo entre nostalgia e
frustragdo do presente, o autor buscou na historiografia e em obras e criticas literarias a
formagdo deste imaginario.

Uma certa decepg¢do como o regime republicano, no periodo em que hoje chamamos
de Republica Velha ou dos Coronéis apresentou-se como uma forte influéncia para o
enaltecimento do Brasil monarquico. Afinal, as perspectivas da “llustracdo brasileira” nao
se fizeram concretizar apds o 15 de Novembro. Assim, Salles analisa obras que, ao
compararem as realizacbes do periodo monarquico e da recém-criada Republica,
apresentam um painel bastante desfavoravel a este ultimo. As principais obras neste sentido
seriam as de Joaquim Nabuco — Um estadista do Império e Minha formacao, identificando
a Monarquia com conquistas brasileiras da independéncia, unidade nacional, abolig&o,
formac&o do sentimento patridtico e nacionalista.

A valorizacdo do periodo imperial, sempre em contraponto com a Republica, estaria
representada na historiografia através de nomes como Capistrano de Abreu, Rio Branco,
Oliveira Viana, Pedro Calmon, Jodo Camilo de Oliveira Torres e Hélio Vianna, com
resquicios ainda nas obras de Gilberto Freire. Para Ricardo Salles, com a exce¢do de
Raymundo Faoro na obra Os Donos do Poder, somente a partir da década de 60 a historia
do Brasil Império passou as ser revisitada pela historiografia.

No entanto, o autor enfatiza que a historiografia tradicional que defendeu o
engrandecimento do Brasil monarquista é antes uma conseqiéncia da “nostalgia imperial”
que a causa. Deste modo, seria necessario “explicar como a sociedade imperial foi capaz de
produzir uma imagem tdo forte de si mesma”.”

S&o, portanto, nos mitos nacionais de grandeza territorial, majestade e opuléncia da
sua natureza, de igualdade entre os brasileiros, de benevoléncia, hospitalidade e grandeza

de carater do seu povo, de grande virtude dos costumes patriarcais, invulgares qualidades
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afetivas e morais da mulher brasileira, de alto padrdo de civilizagdo do pais e de
privilegiada paz;’’ e no projeto de civilizagdo construido no Brasil Império que devemos,
segundo o autor, encontrar a resposta para a valorizagdo do Império brasileiro no consciente
coletivo.

A Abolicéo seria, portanto, um grande exemplo de uma busca pelo progresso e a
nova “moral internacional” contraditérias a escraviddo. A critica desferida ao regime
escravista por seu carater de atraso, ndo teria, no entanto, atingido o restante do “edificio
escravocrata”.

Afirmando a independéncia, a0 mesmo tempo em que valorizava a colonizagdo
europeéia que deixara uma heranca civilizatoria; exaltando a natureza ao mesmo tempo em
que negava o seu carater “barbaro”; afirmando a escraviddo, ao lado da sua caracterizacao
como um mal necessério, assim foi forjada uma identidade nacional, ao lado de um projeto
imperial, que possuia como carro chefe os ideais de progresso e civilizagdo. Caberia ao
Estado monarquico a misséo civilizadora, ja que fora a responsavel pela unidade territorial,
garantidora do potencial natural do Brasil e modernizacao nacional. Assim afirma Salles:

“O Estado era o grande promotor da construcdo politica da nacéo,
identificada como um projeto, como uma criacdo sua. A unidade
territorial — essencial na defini¢do de nacionalidade — e a preservacdo das
riquezas e potencialidades naturais era sua grande obra. O Estado
monarquico se construia com projeto civilizatério que dominava e
incorporava 0 meio e a natureza, simbolizando a identificacdo entre
Estado — civilizagdo e espaco fisico — natural. A experiéncia republicana
era associada ao barbarismo caudilhesco e a dispersdo territorial das
demais nagdes latino-americanas. A monarquia fora capaz de ndo apenas
assegurar a unidade territorial, mas exercer um papel hegemdnico no
subcontinente.”"®

Assim como Gorender, Salles acredita ser imprescindivel compreender a realidade
social brasileira a partir do modo de produgdo dominante. No entanto, critica o autor de
Escravismo Colonial de ndo dar a devida atencdo a questdo do Estado que, segundo
Ricardo Salles é o “elemento chave de coesdo de qualquer formacdo social”.”® Assim,
baseando-se em Eugene Genovese, 0 autor analisou a construcdo do Império brasileiro a

partir da seguinte concepcao:
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“(...) as sociedades escravistas modernas desenvolvidas seriam aquelas
em que as tendéncias de dominacdo de classe a nivel imediato das
relacbes de producdo geraram, a0 mesmo tempo em que nele se
sustentaram, um Estado enquanto elemento fundamental e geral de
dominacéo politica e cultural.”®

Deste modo, Salles acredita que o Estado é resultante das rela¢fes de producéo, mas
proporciona a reproducdo destas relacGes. Assim, se na producgdo escravista o senhor é a
classe dominante, na construcdo do Estado estes agentes construiram também a sua
hegemonia e tornaram-se classe dirigente.

O autor atribui a llmar Mattos a idéia da construcdo de uma hegemonia no Brasil
Império, mas parece ndo levar em conta que para o autor de O Tempo Saquarema a classe
dirigente é constituida também por Negociantes e burocratas e ndo apenas senhores
Proprietarios de Terra e Escravos.

Apesar de essencial para compreendermos o modo de producéo escravista colonial,
uma vez responsaveis pelo financiamento da producdo, circulacdo das mercadorias e
abastecimento da méo-de-obra escrava, em nenhum momento Ricardo Salles atribui aos
Negociantes algum papel na construgdo do Estado Imperial. Assim:

“Foram resultado do processo histérico ja assinalado: o passado colonial,
a consolidacdo generalizada das relagdes de produgéo escravistas, a crise
do antigo sistema colonial, a vinda da Corte portuguesa para o Brasil, 0
desenvolvimento da producdo de café como um novo “ciclo’ da economia
escravista exportadora. Entretanto, foi a fracdo da classe — que sé se
definiu enquanto tal ao constituir-se concretamente — dos senhores de
escravos fluminenses que, fruto da conjugacdo histérica dos demais
elementos, deu o sentido particular ao periodo histérico que se seguiu a
independéncia. Se ndo lhe coube o papel de condutora ou responsavel
pelo processo de independéncia, repousou sobre ela desenvolvimento
futuro da nacdo. Ela se constituiu a base social efetiva do novo Estado,
ainda que gozando este de uma boa margem de autonomia.”®

Né&o obstante reforcar constantemente a hegemonia da classe escravista, em especial
fluminense, Salles atribui ao “aparelho burocratico e administrativo” uma certa autonomia
em relacdo a base social deste Estado. Senado e Conselho de Estado no Segundo Reinado
se sobrepdem em relagdo a classe dirigente, enquanto o Poder Moderador apresentou-se

como um “arbitro geral do sistema”. Assim, “a caréncia de organicidade dos senhores de
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escravos, em geral, e dos fluminenses, em particular, refletiram-se numa certa autonomia
do aparelho estatal”.®?

Para Ricardo Salles, seria errdneo tentar vincular politicos e intelectuais as classes
sociais, pois haveria uma *“autonomia do Estado imperial” que limitaria o acesso da classe
dos senhores escravocratas ao poder central.

“Neste quadro, a separacdo entre a classe dominante, elite dominante e
intelectuais se consolidou e, praticamente, tornou-se um dado estrutural
da sociedade brasileira; a classe dominante ndo produziu — e, em parte,
ainda nédo produz — intelectuais orgéanicos diretamente. Havia sempre a
necessidade do viés do Estado. Este fato produziu uma autonomia da elite
dirigente, reflexo da propria inorganicidade da classe dominante em
relagdo ao pais.”®

O Segundo Reinado marcaria a passagem do predominio dos valores privados para
0s publicos — relagdo tdo reclamada pelos autores do primeiro grupo. O exemplo maior
seria a questdo servil: uma iniciativa do “governo imperial”, segundo o autor, que sentia 0s
olhares da Europa civilizada reprovarem a escraviddao, ao mesmo tempo em que temia
insurreicOes oriundas das senzalas ou mesmo uma guerra civil como nos Estados Unidos.

A crise de hegemonia do Estado Imperial viria acompanhada pela modernizacéo,
pelas novas atividades econémicas que criaram novas demandas para novos grupos sociais,
pelo cientificismo apoiado no positivismo e no darwinismo, pela substituicdo do
romantismo pelo naturalismo e, em especial, pela idéia de atraso:

“O Império em si ndo se opunha ao progresso. A propria figura do
Imperador, com seus gastos pelas novidades cientificas, era emblematica
deste fato. Contudo, o isolamento e a crise estruturais da escravidao
aliados ao surgimento de novas demandas sociais fez com que o projeto
imperial perdesse sua capacidade de expressar e ordenar esta busca pelo
progresso.”%*

Ao separar classe dominante, elite dirigente numa “autonomia de estado”, Ricardo

Salles também separa crise de hegemonia de crise politica, apesar de, para Gramsci, crise
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de hegemonia ser uma “crise do Estado em seu conjunto”. Além disto, esta “autonomia”

sugerida pelo autor, separando a base social do aparelho burocratico, levaria a uma
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separacdo também entre sociedade politica e sociedade civil, ainda que sem negar a
influéncia de uma sobre a outra.

O autor se distancia das outras obras deste grupo ao ndo considerar a dominacao do
capital mercantil e sua conseqliente atuacdo na politica do Império. Por relacionar
diretamente dominagdo politica com dominacdo na esfera produtiva, Ricardo Salles ndo
considera a presenca de outros agentes na construgdo do Estado.

Ao contrario, Théo Lobarinhas Pifieiro em sua tese de doutoramento intitulada Os
Simples Comissarios — Negociantes e Politica no Brasil Império® recupera a trajetéria
social, econbmica e politica dos Negociantes, entendendo a construcdo do Estado Imperial
atravessada pelos conflitos entre estes agentes e os Proprietarios de Terra e Escravos.

Assim como Ilmar Mattos e Ricardo Salles, Pifieiro utiliza os pressupostos teoricos
de Antonio Gramsci, em especial no que tange ao conceito de “Estado ampliado” e a
necessidade de “rastrear” os agentes das fracOes das classes dominantes do bloco no poder.
Neste sentido, para além de uma “classe senhorial”, de uma hegemonia dos Proprietarios
de Terra e Escravos, ou de uma “autonomia do Estado Imperial”, o autor procurou
perceber os conflitos existentes intra e entre classes dominantes. Com isto Pifieiro nos
apresenta uma visdo ainda mais complexa e dindmica da realidade social do Brasil
oitocentista e da construcdo do Império brasileiro, assim definido pelo autor:

“O Império Brasileiro aqui é compreendido como um produto de uma
expansdo e uma dominacdo, que se materializam na subordinacdo das
diversas regides aos interesses e a dire¢do dos grupos dominantes do
sudeste e, em especial, do Rio de Janeiro. Mais do que isto, ele é produto
da alianca de classes entre Proprietarios de Terras e Escravos,
especialmente os da Provincia do Rio de Janeiro, com os Negociantes,
principalmente os estabelecidos na Corte, a0 mesmo tempo em que se
incorpora, no interior do proprio Estado, no processo de (re)centralizacao,
de classes e fracdes de classe de outras regides do pais.”®’

Portanto, segundo Pifieiro, para compreender o Estado Imperial é necessario
perceber a tentativa de construcdo por parte de fragbes das classes dominantes, de uma
hegemonia, ndo através de uma caracteristica homogeneizadora de interesses, mas como

um processo que transforma as outras fracdes em fragdes dominadas da classe dominante.®
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O bloco no poder se caracterizaria, assim, pela sua diversidade e distintos
interesses, frutos das demandas de outros grupos sociais além dos senhores escravagistas,
em especial ligados as areas urbanas, consequéncia do “mosaico da economia brasileira”
apontado por Jodo Fragoso.

Neste sentido, a figura do Negociante aparece como fundamental para a
compreensao deste “Estado ampliado”, uma vez que:

“Os Negociantes séo dirigentes porque, participando do bloco no poder, e
tendo formado uma alianga com os Senhores escravistas fluminenses, néo
se limitaram a subordinar os demais setores urbanos. Através da
organizacao desses setores, da criacdo de associacOes e de sua atuacao nas
mesmas, buscaram construir sua hegemonia frente aos segmentos
urbanos, incorporando-os aos seu projeto, por meio de um ideério que se
apresenta como conservador e também pela formacao de seus quadros.”®
(grifos do autor)

Este lugar de classe dominante estaria estritamente vinculado & sua atuacdo como
financiadora da producdo, comerciante das mercadorias e abastecedora de méao-de-obra
escrava, 0 que concentrava nas maos dos Negociantes setores chaves da economia de
plantagem escravista e, por consequéncia, fosse transferida boa parcela da riqueza gerada
nesta producédo para o setor mercantil.

Pifieiro demonstra que antes mesmo da chegada da Corte no Brasil os Negociantes
ja haviam organizado “uma instituicio em muito semelhante a um banco™, o que
representa o grande nivel de riqueza destes agentes ainda no Brasil Colonial.

Além disto, o autor esclarece que as casas comerciais instaladas no Brasil ja haviam
garantido importante autonomia frente & metrépole, conquistada através de interesses
econdmicos e relagdes pessoais.

Portanto, assim como Eulalia Lobo, Théo Pifieiro afirma a existéncia de um grupo
social de comerciantes que conseguem exercer determinada pressdo em defesa dos seus
interesses antes da vinda da Corte bragantina. Com a chegada da Corte e a “interiorizacéo
da metrdpole” este poder e riqueza tenderam a aumentar.

A expressdo “interiorizacdo da metrépole” foi cunhada por Maria Odila Dias™ que

defendeu a hipotese de que a vinda da Corte para o Brasil em 1808, ao lado da idéia de
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fundacdo de um império nos trépicos, significou uma ruptura interna nos setores politicos
do reino e uma profunda divergéncia entre os interesses dos portugueses deste e 0s
portugueses da nova Corte.

Desta forma, para a autora, longe de ter sido um movimento nativista, 0 processo de
independéncia foi a consequéncia das divergéncias existentes entre 0s interesses e capitais
enraizados no Brasil e os interesses e capitais do outro lado do Atlantico.

Ainda segundo Dias, € fundamental para entendermos a emancipacéo brasileira e a
sua estrutura politica compreendermos as relacdes e interdependéncia entre os interesses
rurais, comerciais e administrativos. Além disso, a autora chama a atencdo para a
necessidade de aprofundamento dos estudos relativos ao predominio social do comerciante.

As primeiras organizagdes apontadas por Pifieiro que vieram a representar 0sS
interesses dos comerciantes foram o Corpo de Comércio da Bahia e o Corpo do Comércio
do Rio de Janeiro. Ambos procuraram exercer pressao e defender seus interesses frente a
“invasdo” de produtos ingleses no Brasil apds a abertura dos portos que promoveu uma
concorréncia desleal entre os comerciantes do Brasil e os comerciantes britanicos. Esta
disputa deu-se, em especial, no pequeno comeércio, pois 0 comércio atlantico j& estava
fortemente controlado pelos grandes Negociantes. Estes incorporaram a disputa dos
pequenos comerciantes para, segundo Pifieiro, garantir a direcdo das acdes politicas do
comercio, colocando-se, também, como representantes dos setores ligados as areas
urbanas.®

Deste modo, o autor traca um painel das formagdes e atuacbes dos aparelhos
privados de hegemonia dos Negociantes, tais como o Corpo do Commercio, a Sociedade
dos Assinantes da Praca, a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e de seus principais
agentes. Com isto, Pifieiro pode analisar como 0s Negociantes se organizaram e
constituiram um forte grupo de pressdo que, ora conseguia a manutencdo dos seus
interesses, ora era derrotado, seja atraves de tratados comerciais e politicos, em especial
com a Inglaterra, que prejudicavam seus negdcios, seja atraves das politicas implementadas
pelos senhores escravagistas, mas que, de qualquer forma, mantiveram-se na disputa pela

hegemonia e dentro do bloco no poder.
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S&o Paulo, Perspectiva, 1972.
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De forma bastante resumida, podemos dizer que Théo Pifieiro identifica trés grandes
momentos politicos que representaram as aliangas ou rupturas entre Negociantes e
Proprietarios de Terra e Escravos.

O primeiro momento € caracterizado pela alian¢a entre diversos grupos, em especial
entre aqueles agentes em oposi¢do ao projeto de recolonizagédo das Cortes portuguesas. Esta
alianca teria garantido a ruptura com Portugal, mas ndo se prolongou por muito tempo. A
proposta de Constituicdo apontada em 1823 desagradou tanto os Negociantes quanto ao
Imperador, culminando na dissolu¢do da Assembléia Constituinte e na outorga da Carta em
1824. Os pontos de discordancia estariam, segundo o autor, nas seguintes questoes:

“(...) desagradava ao imperador, apesar de considerar sua pessoa sagrada
e inviolavel, na sua concepcdo de divisdo de poderes porque fortalecia o
Ministério em detrimento do monarca, previa indissolubilidade da
Cémara dos Deputados e proibia a acumulacao de coroas, alem de prever,
como base da organiza¢do do Império, a Comarca e ndo a Provincia,
colocando o poder diretamente nas médos dos proprietarios regionais. Os
Negociantes, além deste Gltimo aspecto, ndo podiam gostar da ‘liberdade
comercial’ prevista no projeto, que lhes retirava a protecdo do Estado e o
sistema eleitoral, ndo por ser censitario, mas porque privilegiava os
proprietarios de terra, praticamente proibindo-lhes o acesso aos principais
cargos eletivos.”

Apos a outorga da Carta Constitucional, “parecia que os Negociantes dominariam o
294

Império”™, intengdo logo frustrada, segundo Pifieiro, pelos tratados assinados com a
Inglaterra.

O Imperador estaria assim, sem 0 apoio das suas principais bases sociais, 0 que
levou a sua abdicacdo e o inicio de um segundo momento: a da chegada ao poder dos
Proprietarios de Terra e Escravos e das Regéncias.

Nesta nova conjuntura, o eixo politico esteve voltado para a Camara dos Deputados,
onde predominavam aos Proprietarios de Terra e Escravos e seus representantes, periodo
apontando como um processo de descentralizacdo, cujos maiores representantes foram o
Caodigo de Processo Criminal e o Ato Adicional de 1834.

No entanto, este periodo também fora marcado “por grande instabilidade politica,

com revoltas em diversas provincias, pondo em perigo a ‘unidade do Império’ e
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demonstrando que a afirmacdo de uma dominagdo, a nivel nacional, ainda ndo se
195

consumara.

No bojo desta crise, esbogava-se um processo de recentralizacdo conhecido como
Regresso, tendo como principais passos a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, o golpe da
Maioridade de D. Pedro Il, restabelecimento do Poder Moderador e do Conselho de Estado
e a reforma do Cdédigo de Processo Criminal. Assim:

“A instabilidade politica do periodo regencial o risco da desagregacdo do
império, a morte do antigo monarca, 0 medo das revoltas sociais, tudo
isso levando a necessidade de redefinicdo de um novo pacto politico,
permitiu a reaproximagdo dos homens de negdcios com setores
dominantes dos proprietarios de terra e escravos, agora embalados pela
‘onda verde do café’.

A alianca dai surgida, construindo um novo bloco no poder, reconstruiu
0 império, especialmente do Rio de Janeiro, derrotou as revoltas
regionais, incorporou setores dominantes nas provincias e garantiu, na
(re)centralizacdo, a preponderancia do sudeste e o poder dos grandes
proprietarios, seja de terra, seja de capital.”*® (grifos do autor)

No entanto, Pifieiro faz questdo de frisar que a reconstrucdo da alianca entre
Negociantes e Proprietarios de Terra e Escravos ndo significaria o fim dos conflitos entre
estes agentes, 0 que poderia ser exemplificado em dois momentos. O primeiro refere-se a
abolicdo do tréfico negreiro — grande fonte de lucros dos Negociantes. No entanto, estes
souberam muito bem investir o capital antes aplicado no abastecimento de mé&o-de-obra em
bancos, imdveis em &reas urbanas, empresas manufatureiras e fabris. O segundo exemplo
estad na chamada lei dos Entraves de 1860 que representou a politica dos Proprietarios de
Terra e Escravos de favorecimento aos capitais britanicos em detrimento dos nacionais.

A conclusdo apresentada por Théo Pifieiro sintetiza sua hipétese:

“Por outro lado, também conseguiram [0s Negociantes] nao ser
totalmente derrotados em sua disputa, uma vez que se mantiveram sempre
como integrantes do bloco no poder no império, sendo sempre agentes a
serem considerados, consultados e respeitados nas decisfes politicas que
seriam tomadas, demonstrando que sua forca econdmica e sua capacidade
de organizagdo haviam se transformado em uma forca politica que se
mostrou impossivel de derrotar totalmente.”

% _ldem, pg. 112
% _ Idem, pg. 277.
7 _ 1dem, pg. 280



Assim, para o autor, ainda que conseguindo se manter como classe dominante, 0s
Proprietarios de Terra e Escravos néo teriam sido capazes de construir uma hegemonia no
Brasil Império, pois estiveram sempre pressionados pelos Negociantes.

A partir de distintos olhares e perspectivas teorico-metodoldgicas, estas obras
demonstraram a influéncia politica — indissociavel do seu poderio econémico - dos
Negociantes na formacdo do Brasil Império. Estes agentes, portanto, ndo devem ser
estudados dissociados dos centros de decisdes e pressdes do Império, ndo somente na
sociedade politica, como também na sociedade civil, através de aparelhos privados de
hegemonia. Seus interesses por vezes distintos, por vezes compativeis com os das outras
fracbes das classes dominantes, forjados através de aliancas ou de defesa de projetos
diferenciados, permearam as discussdes e influenciaram a formac&o do Brasil Império.

A historiografia avancou bastante nos estudos acerca do carater e construcdo do
Estado brasileiro, procurando compreender esta sociedade para além dos limites das
fazendas. Ao trazer a participacdo politica efetiva de outros agentes sociais, estes estudos
possibilitaram o melhor entendimento da dindmica social brasileira, questionando a viséo
simplificadora de um pais habitado por senhores e escravos.

Desta maneira, ndo defenderei a idéia apresentada por Sérgio Buarque de Holanda
de que a monopolizacdo dos cargos publicos por parte dos fazendeiros e seus representantes
foi a causa da lenta modernizacéo brasileira. Aceita a perspectiva de que o Estado brasileiro
foi construido ao longo do século XIX permeado por disputas entre diversos setores da
sociedade, que se diferenciavam ndo somente pela sua origem classista, mas também
regional®®, a explicacdo de Buarque de Holanda n&o caberia mais como entendimento das
precérias politicas publicas energéticas do Brasil oitocentista.

As vantagens da manutencdo do latifindio agro-exportador - que ndo se limitava
apenas aos seus proprietarios, a defesa da vocacdo agricola do pais, o ideal liberal das
vantagens comparativas, a competicdo estrangeira, em especial inglesa, as disputas entre as

fracbes das classes dominantes, parecem explicar melhor a auséncia de um maior

% _ Um bom exemplo para percebermos as disputas regionais entre agentes da pertencentes & mesma classe
social estd no estudo de Peter Eisenberg, em que o autor demonstra as divergéncias travadas entre os
fazendeiros do Oeste Paulista e os do Vale do Paraiba no congresso agricola de 1878. EISENBERG, Peter L.
A mentalidade dos fazendeiros no Congresso Agricola de 1878. IN: LAPA, José Roberto do Amaral (org.).
Modos de producgdo e realidade brasileira. Petropolis: Vozes, 1980.




empreendimento por parte do Governo Central na busca, exploracdo e extracdo do
combustivel em solo nacional.

Todos estes temas serdo abordados no decorrer deste trabalho através de uma
perspectiva que nega a existéncia de uma burocracia acima dos conflitos de classe, ao
mesmo tempo em que ndo a compreende como monopdlio dos interesses do senhores
proprietarios de escravos e terras. No entanto, ndo obstante os conflitos existentes entre as
fracOes das classes dominantes do bloco no poder, acredito no estabelecimento de uma
hegemonia, transformando o seu projeto politico em projeto de Estado brasileiro, qual seja,
a defesa da vocacdo agricola do pais.

Pretendo assim, interpretar as discussdes e politicas publicas desenvolvidas no
Império acerca do abastecimento e extracdo de combustivel a luz de tal projeto hegemonico

implantado no decorrer do seculo XIX.



1.2 — A todo o vapor: o avanco da “oficina do mundo” sobre mercados néo

capitalistas

“A fortuna dos Estados ndo pode nem deve concentrar-se sobre o seu
territorio; é o que compreenderam os grandes povos quando estudaram
suas relacGes comerciais, e se estabeleceram em todos os mares, sobre
todas as costas importantes. (...) H4 na Europa um povo que, neste
particular, merece ou provoca a mais séria atencao: queremos falar da
Inglaterra. Poucos paises existem onde esta nacdo ndo tenha posto os
pés, poucos territorios em que a sua bandeira ndo esteja hasteada; o seu
pavilhdo cobre hoje todos os mares (...) a Inglaterra insinua-se por toda
a parte com 0s seus produtos, e por toda a parte inocula seus costumes,
sua lingua, sua civilizagdo. (...) vantagens incontestaveis, prepara para
si, em todas as partes do mundo, rendas importantes ou decisiva
influéncia. Nao é somente como mercado para seus produtos que a
Inglaterra cobica este ou aquele territorio, um ou outro rochedo, mas
também como ponto militar, como meio de protecdo para seu comércio e
sua inddstria, como influéncia num circulo determinado. (...) Nunca foi
levado mais longe o espirito de invasdo e de conquista; nunca, cumpre
confessa-lo, desenvolveu a Inglaterra tanta habilidade e perseveranca
para conseguir o fim de sua ambicgdo, isto é, para fazer-se senhora
absoluta do comércio, da industria, e dos mercados dos dois hemisférios,
em uma palavra, senhora do mundo. (...) Seus missionarios metodistas,
seus negociantes tornam-se em suas maos instrumentos ativos de
influéncia sobre as populacdes mais selvagens e mais barbaras. (...)
convencida como esta que uma colbnia nunca é onerosa aos particulares,
ou indispensavel & grandeza politica do pais. (...).”**

“Acostumaram-se os ingleses a considerar o Brasil e Portugal como
coldnias britanicas.”*®

As citacdes retiradas do periodico Jornal do Commercio ilustram bem o avancgo de

determinada politica econdmica sobre as diversas areas do mundo pela poténcia mundial de

entdo, a Inglaterra. Sob os seus auspicios, 0 modo de producdo capitalista avangou sobre

areas nao-capitalistas, expandindo para 0 exterior 0S mesmos imperativos que

impulsionavam o mercado interno: a produgdo competitiva e 0 aumento do consumo. Ellen

Wood ressalta a importancia de aprofundarmos nossos conhecimentos sobre esta politica de

% _ Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 01/02/1846.
100 _ jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 07/12/1845.



comércio internacional britanica, j& que foi ela determinante no desenvolvimento
capitalista. Em suas palavras:

“(...) o capitalismo surgiu numa rede de comércio internacional e nédo
poderia ter despontado sem ela. Portanto, ainda resta muito a dizer sobre
como a insercdo particular da Inglaterra no sistema internacional de
comércio determinou o desenvolvimento do capitalismo inglés.”*%*

Neste momento, interessa-me apontar e discutir basicamente duas questdes: a
primeira, cujo carater apresenta-se mais tedrico, relaciona-se com a necessidade intrinseca
de expansdo do modo de producdo capitalista; a segunda refere-se a politica comercial
internacional da assim denominada “oficina do mundo”, a Inglaterra. Ambas problematicas
sdo cruciais para a tematica ora abordada, pois corroboram para o entendimento da relagdo
entre Brasil e Inglaterra, ou seja, entre um pais cuja formacao social apresenta como modo

de producdo dominante o escravismo colonial'®

e um pais a frente do avango capitalista.

E mister ressaltar que utilizarei o conceito capitalismo tal como proposto pela
literatura marxista. Segundo Marx, para que um determinado periodo historico possa ser
considerado capitalista é necessario, em primeiro lugar, que haja uma concentracdo da
propriedade, dos meios de producdo em poder de uma classe, esta, representante de uma
pequena parcela da sociedade. Haveria como consequéncia, a formagdo de uma outra classe
que, destituida de propriedade, teria na venda da forca de trabalho a Unica fonte de
subsisténcia. O capitalismo &, portanto, um sistema onde a for¢a de trabalho se torna uma
mercadoria — possui valor de troca, representado pelo contrato salarial - e que tem como
principal caracteristica a separacdo trabalho-capital.

Desta forma, podemos perceber que o autor propde a analise do modo de produgéo
capitalista ndo a partir da existéncia do comércio e do financiamento somente, mas a partir

do momento em que estes comerciantes e financistas usaram o capital na sujeicdo do

101 _WOOD, Ellen M. A origem do capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2001. p. 64.

102 _ GORENDER, Jacob. O Escravismo Colonial. S&o Paulo, Atica,1978. A expresséo “escravismo colonial”
é utilizada aqui no sentido abordado por Jodo Fragoso, inspirando-se na obra de Jacob Gorender, cujo termo
colonial apresenta trés tragos basicos: economia voltada principalmente para o mercado externo, dependendo,
por isso, deste estimulo originario ao crescimento das forgas produtivas; troca de géneros agropecuarios e
matéria-prima por produtos manufaturados estrangeiros e, por fim, limitado controle sobre a comercializacéo
no mercado externo; ndo implicando necessariamente em dependéncia estrutural colonial para com as regides
metropolitanas. IN: FRAGOSO, José Luis Ribeiro. Homens de grossa aventura: acumulagdo e hierarquia na
Praca Mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro, Arg. Nacional, 1992.



trabalho & criacdo da mais-valia no processo de producdo.'® O foco, portanto, passa da
concep¢do do lucro como motivo da atividade econémica, para o estudo das relacGes
sociais entre trabalhador e capitalista.’**

Mas, se o lucro, através da extracdo da mais-valia, se da na exploracdo da forca de
trabalho alheia, sua realizacdo s6 ocorre no mercado. Ao mesmo tempo, é através do
mercado que o trabalhador vende a sua mao-de-obra, e é ai, na interacdo destes dois
aspectos, que reside o papel crucial do comércio no modo de producdo capitalista. Um
sistema onde capital e trabalho dependem do mercado para obter as suas condic¢des de
reproducdo. Vale ressaltar, que existe, portanto, uma relacdo de dependéncia e que, dessa
forma, o comércio ndo se equivale ao capitalismo e nem este é fruto simplesmente da
expansdo daquele.

Ellen Wood, mesmo defendendo que as origens do capitalismo devem ser
analisadas a partir das transformacdes das relagBes sociais de propriedade (principalmente
no campo), pois gerou a necessidade da producdo competitiva, aponta para a relagdo
capitalismo-mercado de forma bastante esclarecedora. Segundo a autora, a estrita
dependéncia do mercado o transforma num determinante e num regulador da reproducao
social, tornando a competicdo, a acumulacdo e a maximizacdo dos lucros, caracteristicas
fundamentais deste modo de producéo. Isto significa a constante necessidade de expansao
do capitalismo.*®

Esta expansdo € retratada — e duramente criticada -, por Francisco Sierra y Mariscal
quando aponta para os aspectos desfavoraveis da influéncia britanica. A analogia com a
aranha, demonstra a tentativa inglesa de expandir seus negocios para as diversas regides:

“(..) ndo amam [os ingleses] outro Paiz que a Inglaterra. N&o se cazdo;
ndo comem nem bebem sindo o que hé Inglez. S&o uma Aranha por toda
a parte; qualquer Nacdo deve temer mais hum escriptorio Inglez em seu
Paiz que todas as Pessas de Artilharia Inglezas.”** (grifo meu)

103 _ A temética da origem do capitalismo ja foi palco de intimeras discussdes, ndo cabendo aqui retornar a
elas. Para uma visdo ampla do debate, ver: SANTIAGO, Theo Aradjo (org.). Capitalismo. Transi¢ao.Rio de
janeiro: Eldorado, 1974; SWEEZY, Paul (org.). A transicdo do feudalismo para o capitalismo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983; WOOD, Ellen M. As origens... ob. cit.

104 _ Maurice Dobb realiza uma bela exposicdo dos diversos conceitos cunhados para capitalismo, analisando-
0s e comparando-o0s. DOBB, Maurice. A evolugéo do capitalismo. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1987. 7
aed.
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Assim, esta necessidade expansionista levaria a abertura de novos mercados, bem
como a imposicdo da logica capitalista a novos territorios. E importante salientar que as
contradigdes internas de um determinado modo de producdo sdo as principais causas para
as mudancas estruturais, mas acredito que as conjunturas externas também exercam papel
significante nestas transformacdes, ainda que de forma secundéaria. Neste sentido, o século
XIX, marco cronoldgico deste trabalho, presenciou a projecdo do capitalismo enquanto
modo de producdo dominante sobre diversas areas nao-capitalistas do mundo.

Rosa Luxembug também faz questdo de ressaltar a importadncia do comércio,
principalmente internacional, para a realizacdo da mais-valia e reproducdo do capitalismo.
No entanto, a tese apresentada pela autora é que a acumulacdo capitalista - e assim todo o
sistema, sO pode subsistir através de constantes trocas com formacgdes sociais ndo-
capitalistas. Para Luxemburg:

“(...) a existéncia de compradores ndo-capitalistas da mais-valia é uma
condicdo de vida direta para o capital e sua acumulagdo. Em tal sentido,
tais compradores séo o elemento decisivo no problema da acumulagéo do
capital.”"’

A autora formula tal hip6tese a partir da analise do capitalismo simplesmente
através da relacdo conflitante entre proletariados e capitalistas. Somente estes agentes nao
seriam, portanto, capazes de realizar a reproducdo do capitalismo, dependendo de outros
modos de producdo. Desta maneira, haveria, segundo Luxemburg, a necessidade intrinseca
de um “mercado interno”, capitalista, e outro “externo”, ndo-capitalista que absorveria 0s
produtos daquele, oferecendo-lhe em troca elementos de producdo — em especial matéria-
prima - além de mao-de-obra barata.'*®

Ao mesmo tempo, a autora aponta que ndo é qualquer sistema n&o-capitalista que
contempla esta relacdo. Para isto, o capitalismo trava uma luta contra a economia natural,
definida por Luxemburg como uma producdo de carater doméstico, ndo demandando
mercadorias estrangeiras e ndo produzindo excedentes, englobando sociedades feudais,

escravistas e 0 comunismo primitivo. Embora ndo entendendo o Brasil oitocentista como

cultura do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora e Brasilia: Instituto Nacional do Livro —
Ministério da Educagdo e Cultura, 1977. Cole¢do Documentos Brasileiros, volume 58. 22 edi¢do. Pg. 219.

7 _ LUXEMBURG, Rosa. A acumulacio do capital. Estudo sobre a interpretacio econdémica do
imperialismo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970. p . 315.

108 _ Cabe lembrar que, neste caso, “interno” e “externo” ndo sio questdes geogréficas e sim de cunho
econdmico-socias. Desta maneira, esta relacdo pode existir dentro de um mesmo pais.



economia natural, acredito ser interessante como a autora demonstra a necessidade do
capitalismo de avancar sobre tais sociedades, impondo a sua légica. Seriam quatro as
finalidades econdmicas dessa luta: a apropriacédo direta - especialmente de matérias-primas;
a liberacdo de trabalhadores para as fileiras do operariado; introducdo de uma economia de
mercado e, finalmente, a separacdo da agricultura do artesanato.

Acredito que é preciso que estarmos atentos para que ndo aja uma excessiva
generalizagdo, afinal, as relacGes entre diferentes regides se ddo a partir das formacoes
sociais das mesmas, o que envolve a necessidade constante de historicizar. A relagdo entre
Brasil e Inglaterra oitocentistas, por exemplo, ndo foi a mesma durante todo o século XIX,
como a seguir sera abordado, variando segundo as conjunturas de ambos os paises.

Tal andlise proposta por Rosa Luxemburg possui pontos bastante discutiveis.
Acredito que a Inglaterra soube muito bem aproveitar a sua primazia industrial diante das
sociedades ndo-capitalistas. E, sem duvidas, o mercado com estas formagdes sociais foi
fundamental para a reproducédo e expansdo do modo de producédo capitalista. No entanto,
ndo compartilho com a idéia de que o capitalismo necessite sempre de um modo de
producao diferente.

Em primeiro lugar, ndo penso esta sociedade como uma divisdo entre duas classes:
trabalhadores e capitalistas, mas, além destas, inimeras outras classes e frages de classes
que, ainda que ndo participem diretamente da producdo capitalista, ndo deixam de fazer
parte desta légica, portanto, potenciais compradores.

Em segundo lugar, como a prépria autora aponta, os lugares por onde a Inglaterra
conseguia exercer certo dominio — seja formal ou informal - ela se esforcou ao maximo
para mudar as relacdes sociais ali existentes, pressionando sempre — seja atraves da forca
militar ou de tratados politicos — para a formacdo de uma sociedade de mercado. Isto
mostra que o que o capitalismo busca é a expansdo da sua légica e ndo somente a
comercializagdo com sociedades ndo capitalistas, afinal uma economia de mercado,
necessita de uma sociedade de mercado.

Com isto, acredito serem mais satisfatorias as observacdes realizadas por Wood:

“A nova dindmica desse sistema capitalista crescente produziu uma nova
forma de imperialismo colonial. Tinha havido outras nag¢Ges coloniais, até
maiores e mais poderosas. Mas a Gra-Bretanha criou um novo tipo de
impulso imperialista: ndo apenas a antiga avidez pré-capitalista de terras e
pilhagem (embora ela ndo desaparecesse, é claro), mas uma expansao,



para o exterior, dos mesmos imperativos capitalistas que estavam
impulsionando o mercado interno: os imperativos da producéo
competitiva e do aumento do consumo.” % (grifo meu)

Assim, acredito que ao analisarmos a relagcdo entre um pais capitalista e um outro
ndo-capitalista faz-se necessario ter sempre em vista a tentativa de expansdo do modo de
producdo do primeiro sobre este. Afinal,

“(...) se o capital destinar-se a ser a forma dominante de uma época, suas

condicdes terdo de desenvolver-se ndo apenas localmente, mas em grande
»110

escala.

No entanto, esta expansdo-dominagdo ndo se fez de forma rapida, eliminando de
uma sO vez formacOes sociais pré-capitalistas. Esta relacdo se deu de forma lenta e de
distintas maneiras, variando no tempo e no espago. Além disto, é necessario considerarmos
a coexisténcia e interacdo de diferentes modos de produgdo numa mesma formacéo social,
pois, afinal, como nos aponta Marx, 0s modos de produgdo ndo se sucederam de forma
linear, mas sim incorporando, utilizando, moldando e sendo moldado, influenciando e
sendo influenciado pelo sistema anterior. O capitalismo esteve, portando, caminhando ao
lado de diferentes modos de producdo, ainda que destruindo-os lentamente.**

Eric Hobsbawm acredita que o importante é perceber as contradi¢fes internas dos
sistemas socioecondmicos que proporcionam as bases para uma transformacdo, sem se
deixar levar por um “modelo de mudanca revolucionaria”, buscando compreender assim, a
existéncia e relacdo dialética entre elementos estabilizadores e desestabilizadores.™
Acrescentaria a esta observacdo a importancia de se estudar os mesmos elementos no
ambito das relacdes internacionais, analisando as influéncias reciprocas quando diferentes
formagdes sociais entram em contato, como no caso entre Brasil e Inglaterra oitocentistas.

Nos quadros das Teorias das Relaces Internacionais™?, a corrente denominada

pluralista, de forte inspiracdo liberal, cujos maiores representantes sdo Robert Keohane e
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Joseph Nye, cunhou o conceito de “interdependéncia”, uma dependéncia mdtua, onde a
énfase localizava-se nos efeitos reciprocos resultantes das transacfes internacionais. Esta
interdependéncia apresentaria duas dimensdes: a “sensibilidade” e a “vulnerabilidade”. A
primeira refere-se as alteragGes das politicas locais provocadas pelas condi¢des advindas de
fatores externos. Da segunda dimensdo diz-se ser relativa ao “‘custos’ sécio-politicos ou
econdmicos da mudanca que pode ser introduzida em politicas locais em resposta as novas
condicBes advindas de fatores externos (...)”''*. Esta corrente inspirou diversos outros
autores que intercalaram na discussdo da “interdependéncia” questdes militares, producéo,
comércio, finangas, avanco cientifico e tecnoldgico, dentre outras tematicas que
influenciam as relacOes entre Estados e entre estes e agentes privados.

Acredito que tais proposi¢cdes trazem questdes importantes para pensarmos as
influéncias reciprocas quando da relacéo entre paises com formac@es sociais distintas. No
entanto, penso que ha uma relacdo de dominagdo nesta relacdo, apesar de ndo negar o
carater matuo da dependéncia. Compartilho, portanto, com a chamada visdo marxista da
Teoria das Relacdes Internacionais que atenta para uma hierarquia da exploracdo e
dominacdo, ligando as classes dominantes dos paises dominados as relagcdes por eles
estabelecidos com as classes dominantes dos Estados dominantes. E interessante notar que
tal teoria articula fatores externos com internos, ndo deixando que determinismos interfiram
na reflexdo.

A teoria marxista das Relagdes Internacionais é fortemente influenciada pela obra
de Lénin, em especial, o classico Imperialismo, fase superior do capitalismo de 1917.

Lénin, baseando-se na obra de Vogelstein, propde a seguinte periodizacdo: as
décadas de 1860-1870 representam o grau superior de desenvolvimento do livre comércio;
depois da crise de 1873, encontra-se um periodo de desenvolvimento dos cartéis, que sao
ainda, uma excecdo; e, finalmente, em fins do século XIX e crise de 1900 e 1903, os cartéis
representam uma das bases da vida econémica. Neste terceiro momento, poderiamos dizer
que o capitalismo havia se tornado imperialismo.

A concorréncia havia, assim, se transformado em monopolio, conduzindo a

socializacéo da producéo e, consequentemente, aumentando a apropriacgao privada.

artigos publicados por Karl Marx e Friedrich Engels no New York Daily Tribune no periodo 1851/1862. Sao
Paulo, 1999. Tese de doutorado, mimeo.
4 _ CASTRO, Marcus Faro de. De Westphalia ... ob. cit. P. 24.



Papel fundamental neste processo € exercido pelos bancos que de intermediarios
passam a detentores do capital-dinheiro de quase a totalidade do conjunto dos capitalistas.
E assim:

“(...) um punhado de monopolistas subordina as operagdes comerciais e
industriais de toda a sociedade capitalista, colocando-se em condigdes —
por meio das suas relagdes bancarias, das contas correntes e de outras
operacdes financeiras -, primeiro de conhecer com exatiddo a situacdo dos
diferentes capitalistas, depois de controla-los, exercer influéncia sobre
eles mediante a ampliacdo ou restricdo do crédito, facilitando-o ou
dificultando-o, e, finalmente, de decidir inteiramente sobre o seu destino,
determinar a sua rentabilidade, priva-los de capital ou permitir-lhes
aumenta-lo rapidamente e em grandes proporcdes”**. (grifos do autor)

Com a concentracdo dos bancos e, portanto, do nimero de institui¢des passiveis de
busca de crédito, a grande inddstria viu aumentar a sua dependéncia a um reduzido circulo
de grupos bancérios, diminuindo a sua liberdade de movimento.

A concentracdo do capital financeiro oferece um imenso lucro, que aumenta ainda
mais com a formagdo de sociedades, emissdo de valores, empréstimos ao Estado,
consolidando a dominagdo dos financistas.

Ao final deste processo, segundo Lénin, temos um novo capitalismo, caracterizado
pelo grau maximo da separacao entre o capital-dinheiro do industrial ou produtivo. Tem-se,
assim a formacdo do imperialismo — o dominio do capital financeiro. Assim, se no “velho
capitalismo” o que caracterizava era a exportagdo de mercadorias, no “capitalismo
moderno” € a exportacdo de capital.

Esta ultima exportacdo se realiza a partir do momento em que os paises ditos
atrasados incorporam-se na circulacdo do capitalismo mundial, constroem vias de
comunicacdo e transporte, além de apresentarem condi¢cdes para o desenvolvimento da
inddstria. O quadro a seguir''®, apresentado por Lénin, demonstra o crescente fluxo de
capitais investido no estrangeiro:

CAPITAL INVESTIDO NO ESTRANGEIRO

(Em milhares de milhdes de francos)

Anos | Inglaterra| Franca | Alemanha

15 _LENIN, V. “O imperialismo, fase superior do capitalismo”. IN: Obras escolhidas. S&o Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1979. Tomo 1.3. P. 601.
18 Idem. P. 622.



1862] 36 - -
1872 15  |10(1869) -
1882 22 [15(1880)| 2
1893 42 [20(1890)| 2
1902 62 27-37 | 125
1914 75-100 | 60 44

O autor aponta que é exatamente depois de 1870, quando se realiza a passagem do
capitalismo concorrencial ao monopolista, capitaneado pelo capital financeiro, que se
exacerbam as lutas pela partilha territorial do mundo entre as grandes poténcias e seus
trusts, carteis e sindicatos. Em busca da apropriacdo das fontes de matéria-prima para assim
retirar do adversario a possibilidade de concorréncia, as poténcias se langam numa busca
acelerada por coldnias. No entanto, Lénin ressalta que as areas de influéncia ndo se limitam
apenas aos paises dependentes formalmente, mas também aqueles que, apesar de gozarem
de independéncia politica, ndo o sdo na esfera financeira e diplomatica. Este é o caso, por
exemplo, da América Latina.

Estas reflexdes permitem-nos questionar a tdo famosa bandeira da humanizagéo do
liberalismo e da paz centenéria, efetuada através de um suposto consenso internacional
baseado no Congresso de Viena, onde se estabeleceu um equilibrio europeu entre as
grandes nac6es, denominado “concerto europeu”. Karl Polanyi, por exemplo, declara que o
interesse pela paz dos agentes que capitaneavam o comércio internacional, materializada
pela atuacdo da comunidade financeira internacional e cujo maior simbolo era o padréo
ouro, levou o século XIX a produzir uma paz centendria, a, assim denominada, pax
Britannica.'!’

Contudo, no dizer de Engels:

“*Civilizaram os confins da terra para conquistar um campo de expansdo
para a sua ambicdo rasteira, criaram uma confraternizacdo de povos que €
apenas uma confraria de ladrbes, e diminuiram as guerras para ganhar
muito mais em tempo de paz, para elevar a um nivel extremo a

hostilidade particular e a guerra infame da concorréncia’”.*®

7 _ FERREIRA, Muniz Gongalves. Mercado, diplomacia ... ob. cit.
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Os tedricos do liberalismo defendiam que a adocdo universal do livre comércio e da
indUstria traria a substituicdo das guerras pela comercializacdo pacifica entre as nacoes,
uma vez que os conflitos armados trariam prejuizos aos negocios comerciais. Para Marx e
Engels essa afirmacgdo ndo passaria de uma mistificacdo, pois, se neste momento historico
as disputas ndo se caracterizavam tanto por interesses territoriais de carater aristocratico,
elas ndo cessaram de acontecer. Utilizando novas faces, os conflitos e guerras travados
entre as poténcias apresentavam agora uma luta pela posse de novos mercados para a sua
expansao comercial.

Além disto, ndo podemos esquecer que a expansdo capitalista sob areas nao-
capitalistas se fez as custas da eliminacdo de culturas e valores distintos das apregoadas
pelo liberalismo econémico e da exploracdo de milhares de africanos, asiaticos e latino-
americanos, 0 que caracterizam tipos de violéncia ainda que muitas vezes sem a presenca
de armamentos militares.

Os fundadores do socialismo cientifico também procuraram desmascarar 0s
discursos que interligavam livre-cambismo e a diminui¢cdo da miséria britanica Estes
tentavam relacionar periodos de prosperidade e estagnacdo econémica com diminuicédo e
aumento da pobreza, respectivamente.’’® Frente as estatisticas que correlacionavam o
aumento das exportacdes com a queda da quantidade de pessoas que haviam pedido apoio
as pardquias para a sobrevivéncia, Marx apresenta-nos a seguinte interpretacéo:

“*O que prova esta tabela? Um aumento das exportacbes no valor de
9.964.438 libras esterlinas, redimiu da miséria acima de 20.000 pessoas
em 1849: um aumento posterior de 6.845.202 libras esterlinas redimiu
mais 26.634 em 1850. Agora, supondo que o livre comércio siga
livremente seu curso ao longo dos ciclos industriais e suas vicissitudes, a
remissdo do numero total de miseraveis requereria, sob o sistema atual,
um aumento adicional no comércio exterior da ordem de 50 milhdes de
libras esterlinas anualmente, quer dizer, um aumento de cerca de 100 por
cento. E estes soberbos estatisticos burgueses tem a coragem de falar de
‘utopia’. Na verdade, ndo existem utopistas maiores do que estes
otimistas da burguesia.”””*?

A expansdo comercial de carater capitalista iniciada no século XIX, também trouxe
como consequéncia, pela primeira vez, uma historia verdadeiramente de carater mundial.

Como bem aponta Hobsbawm, poderiamos escrever a historia antiga da Africa sem nos

9 FERREIRA, Muniz Gongalves. Mercado, diplomacia ... ob. cit.
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atermos a Europa, e ao Ocidente do século XVIII pouco interessaria conhecer da realidade
social da China'®, no entanto, com a expansio capitalista e o fenémeno da
interdependéncia entre as nagdes as historias nacionais passaram a fazer parte de uma
complexa ligacdo denominada historia mundial. Desta forma, a histéria universal esta
estreitamente vinculada a formacao de um mercado mundial.

Ainda segundo Hobsbhawm, um exemplo classico da interdependéncia da economia
mundial estaria nas consequéncias ligadas a descoberta do ouro na Califérnia. Quando
deste ocorrido (1848) San Francisco era uma pequena cidade de 812 habitantes, mas a
corrida do ouro elevou a populacdo da Califérnia de cerca de 14 mil habitantes para 100 mil
em fins de 1849 e cerca de 540 navios haviam aportado em San Francisco — metade
europeus - e, em 1852, a pequena San Francisco apresentava-se com uma populacdo de
quase 35 mil e 1150 navios aportados que deixaram quase meio milhdo de toneladas de
mercadorias. Com tal expansdo, a California criou uma rede de comércio ligando as costas
do Pacifico, com a Austrélia, Japdo e a China. Os chineses inclusive apresentaram grande
fluxo emigratério para a propria Califérnia.'?? Desta maneira:

“Engels observou amargamente a Marx em 1852: ‘A Califérnia e a
Austréalia sdo dois casos nao previstos no Manifesto [Comunista]: a
criagdo de grandes e novos mercados a partir do nada. Precisamos rever
isso.” (...) O que esta claro, de qualquer maneira, € que acontecimentos
localizados a milhares de milhas da Europa tinham, na opinido de
observadores competentes, um efeito quase imediato e de longo alcance
naquele continente. A interdependéncia da economia mundial ndo poderia
ser mais bem demonstrada.”**®

O crescimento da interdependéncia entre os paises pode ser visto claramente no

grafico a seguir:

Tabela 1 — Taxas Anuais Médias de Crescimento da Industria e do Comércio Mundiais

Periodos Inddstria Mundial Comeércio Mundial
Século XVIII 1,5 (a) 1,1 (b)
1780-1830 2,6 1,4
1830-1840 2,9 2,8
1840-1860 3,5 4,8
1860-1870 2,9 55

121 _HOBSBAWNM, Eric. A era do capital (1848-1875). Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1997. Cap.3.
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(a) Periodo: 1705-1785; (b) Periodo: 1720-1780

FONTE: Michel Beau. Histéria do Capitalismo: de 1500 aos nossos dias. 3% Sdo Paulo, Brasiliense,
1991, p. 139.

Este surgimento de uma economia-mundo, ligado ao carater cosmopolita do
liberalismo, foi brindado por Marx em Engels, quando estes ressaltaram o progresso
historico proporcionado pela formacdo de um sistema mundial e conseqliente
universalizacdo da logica capitalista, pressupostos essenciais para a luta universal do
proletariado e desenvolvimento das forgas produtivas:

“*Uma vez que ndo haja intercambio transcendendo a vizinhanca
imediata, cada invencdo é feita separadamente em sua respectiva
localidade. Em tais condi¢fes basta que ocorram simples incidentes como
as irrupcbes de povos barbaros, ou mesmo guerras corriqueiras para que
um pais que tenha atingido um nivel avangado de desenvolvimento de
suas forcas materiais tenha que recomecar tudo do ponto de partida [...]
Apenas quando o intercambio houver se transformado em intercdmbio
universal e sua base se assentar sobre a grande industria, quando todas as
nacdes forem arrastadas para o interior da concorréncia, a permanéncia
das conquistas estara assegurada.””*?*

Além disso, é notdério e conhecido as diversas observacfes dos dois autores
ressaltando os progressos obtidos pelas conquistas universais do capitalismo e seus valores
introduzidos na modernidade ocidental, que deveriam ser recuperadas dialeticamente rumo
a sociedade socialista.

Assim, o avango do comércio internacional demonstra a estrita relacdo entre a
reproducdo do modo de producéo capitalista e a expansdo do mercado. A auséncia de uma
economia de consumo aumentava ainda mais a necessidade de um mercado externo que, ao
mesmo tempo em que forneceu a base para o desenvolvimento do capitalismo, tornou-se
seu principal produto. Isto fica claro quando olhamos para a histéria do desenvolvimento
capitalista britanico.

A economia britAnica apresentava-se fortemente dependente do comercio
internacional, em especial para a obtengdo de matérias-primas. “Era forcoso que isso
ocorresse, pois, com excec¢do do carvdo, seus suprimentos internos de matérias-primas nao

eram muito grandes, e algumas industrias de importancia crucial dependiam inteiramente
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de importag6es.”*® No entanto, este era um dos aspectos da sua dependéncia para com o
comeércio internacional. Outro ponto vem sendo estudado, em especial pelos economistas: a
importancia que se fazia necessaria de criacdo de divisas nos paises com 0s quais se
relacionava.

Leonardo Weller'?® apresenta uma interessante interpretacdo da politica econdmica
britdnica. Segundo o autor, a Gré-Bretanha aderiu ao liberalismo ao adotar o livre-
cambismo, até mesmo unilateralmente, mas nédo foi liberal strictu sensu, pois seu objetivo
ultimo era exportar — idéia contraria a do liberalismo classico.

O autor faz uma exposicdo das reformas legislativas na ilha que proibiram
monopdlios comerciais, reduziram as tarifas de importacdo e simplificaram as leis
alfandegérias e restringiram os Atos de Navegaco. E interessante notar que tais leis so
foram possiveis com o aparecimento no cendrio politico de novas classes interessadas na
liberalizacdo da economia. Esses homens de negdcio, denominados merchants, puderam
fazer-se representar no Parlamento inglés especialmente depois da reforma eleitoral de
1832 que permitiu que uma boa parte da classe média urbana pudesse votar. Assim, a classe
agraria britanica — principal rival dos preceitos liberais — perdeu gradativamente espaco no
Parlamento, preenchido por profissionais liberais, burocratas, homens ligados aos setores
fabril, financeiro e comercial.**’

Weller aponta que a Gré-Bretanha necessitava de géneros alimenticios e matérias-
primas advindos especialmente de paises tropicais, para alimentar a sua ja extensa
populacdo urbana e suas industrias respectivamente. Em troca, exportaria as suas
manufaturas, beneficiando-se da falta de concorréncia nestas localidades. No entanto, para
que tais paises pudessem comprar os produtos oferecidos pelos ingleses era preciso certa
quantidade de libras esterlinas ausentes em seu territorio. A solucdo estaria, portanto na
importacdo de produtos destes paises, gerando, com isto as divisas necessarias. Para isto, a
liberalizacdo comercial era fundamental.

A falta de divisas em paises estrangeiros foi apontada como a principal causa das

baixas nas exportacdes britanicas, além disto, os industriais acreditavam que as importagdes

1% _ HOBSBAWNM, Eric. Da revolucéo industrial ao Imperialismo. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
1978. P.125.
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de géneros alimenticios sem tarifas alfandegarias baratearia o custo de vida de seus
operérios. Fazia-se necessario, portanto lancar ao mundo libras esterlinas, o método:
aumento das importacoes.

A politica do livre-cambismo foi assim, colocada em préatica e consagrada como
causa maior dos éxitos comerciais britanicos. O premier Robert Peel — grande defensor da
liberalizacdo comercial e responsavel por boa parte das redugdes das tarifas alfandegarias e
da reforma tributaria — assim defende em seu discurso na Camara dos Communs na sesséo
de 27 de Janeiro de 1846 a permanéncia do livre-cambismo, ainda que unilateralmente:

“(...) N&o tivemos a menor inteligéncia com governo algum estrangeiro a
respeito destas reducbes. Ndo podemos prometer que a Franca fara
imediatamente uma reducdo correspondente na sua tarifa. Ndo posso
prometer que a RUssia se mostrara grata a reducdo que proponho nos
direitos do sebo. Podei dizer, que oposi¢do a nossa politica atual, que de
nada serve esta liberalidade supérflua, se nada exigimos em
compensacgdo. Podereis dizer que muitos paises estrangeiros lucraréo
com estas reducdes, ndo s6 ndo tem seguido 0 nosso exemplo, sendo que
tem imposto direitos mais altos na importacdo de nossos produtos. Dou-
vos toda a vantagem deste argumento, e ainda assim assento neste fato a
prova dos beneficios da nossa politica. Qual tem sido o seu resultado?
N&o temos nos derrotado os regulamentos dos outros paises? Nao tem
aumentado o nosso comércio a despeito desses regulamentos? Quaisquer
que sejam as razdes, ndo se pode duvidar do fato de ter tido a nossa
exportacdo um aumento de dez milhdes de libras esterlinas nestes ultimos
anos. Portanto as tarifas hostis, longe de serem uma objecdo, sdo um
argumento em nosso favor. E ficai certos, senhores, que, qualquer que
seja o efeito imediato, 0 nosso exemplo seré seguido a final (aplausos da
oposicao) Talvez que 0s governos ndo sejam 0s primeiros a citar 0 N0sso
exemplo; mas a final os interesses e a opinido do grande corpo social - 0s
consumidores - hdo de prevalecer, e o despeito dos governos e dos
tribunais de comércio, a forca da razdo e do senso comum, ha de
produzir a reducdo das tarifas hostis (apoiados).E esta a minha firme
crenga. Ja vejo os seus sintomas ndo obstante alguns indicios de espirito
hostil. Lede, senhores, o relatério do Sr. Walker, secretario do tesouro
nos Estados-Unidos. (apoiados).Mostra que o nosso exemplo ndo é
infrutifero. O relatério, que contém muitas vistas ilustradas sobre o
assunto, diz o0 seguinte, quanto ao efeito das restricdes ao
comércio:‘Contrabalancando as restri¢des, fazemos muito maior mal aos
nossos concidadaos do que as nacgdes estrangeiras sobre quem queremos
fazer recair a sua forca; e, no conflito de tarifas opostas, sacrificamos o
nosso comeércio, agricultura e navegagdo. Com igual razdo imporiamos
restricdes monarquiais ou aristocraticas ao nosso governo ou povo, por
ser essa a tendéncia da legislacdo estrangeira. O nosso comércio deve
ser tdo livre como nossas instituicdes politicas. Impondo direitos somente



como meio de renda, abramos nossos portos a todo o mundo, e nacao
apos nacgdo estrangeira seguira nosso exemplo. Se se perguntar quem
deve principiar a obra da redugdo reciproca, responder-se-a que ja a
Inglaterra diminuiu os direitos sobre a mor parte da nossa exportacao’.

Eis ai uma homenagem tardia aos principios que temos seguido.
(Apoiados).E também em outros paises da Europa, onde as instituicdes
sdo opostas 0 mais possivel as dos Estados-Unidos, posso dar provas de
um exemplo que produz iguais efeitos. (...) que dominara as paixdes
desses governos europeus que ainda nutrem visdes de guerra, e que todos
0s amantes da paz nas nagdes tirardo grande forca da remocio dos
estorvos que se opunham as relagdes comerciais. Mas notai que, a serem
estes os efeitos, a continuacdo deste grande bem nos expbe a maior
competicdo. Quanto mais certa for a garantia da paz, tanto mais temivel
sera a competicdo que teremos de encontrar no NOSSO comércio e
manufaturas. Para conservarmos nossa preeminéncia € pois de grande
importancia que ndo desprezemos nenhuma ocasido de assegurar as
vantagens que nos da essa preeminéncia. Creio que a abundancia e
barateza dos mantimentos € um dos grandes meios que temos para
sustentar nossa preeminéncia manufatureira e comercial (apoiados).

Podei dizer que o0 nosso objetivo propondo estas reformas é o de
aumentar o amor do lucro e animar o desejo de acumular riqueza. Nao é
sobre essa base que eu aconselho a adogdo daquelas medidas. Creio que
a acumulacdo de riqueza, da qual o aumento de capital é um elemento
principal, € um dos meios pelo quais podemos esperar conservar a
preeminéncia que temos ha tantos anos sobre as mais nacbes. Mas eu
procurei mostrar que a abundancia, ndo sé contribui para a acumulacéo
da renda, e a diminuicao das taxas locais por se tornar menor a despesa
para manutencdo dos pobres; e, sobretudo, tende a moralizagdo do povo,
diminuindo essas tentacfes para o crime que nascem da pobreza e da
desgraca (...)"%.

Mesmo extensa, acredito que a citacdo € deveras interessante, pois ilustra bem
diversas questdes ja abordadas neste trabalho, tais como a relacdo entre mercado
concorrencial e paz entre as nacdes e a relagdo entre sucesso comercial e diminuicdo da
pobreza do povo britanico. Estas questdes ja foram discutidas anteriormente, aqui interessa-
nos perceber como a liberalizagdo da economia era defendida pelas classes por elas
beneficiadas — aqui representadas pelo Sir. Robert Peel — mesmo que outros paises nao
tomassem o mesmo rumo. O jornal Times, também anuncia seu apoio ao livre-cambismo,

como demonstra um artigo publicado no dia 14 de Dezembro de 1847:
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“(...) Nao se pode dizer porém que o comércio livre nenhum efeito
produziu. Produziu-os e grandes, trazendo-nos da América e da RUssia,
na época dos nossos apuros, o sustento que alias nunca teria chegado as
nossas praias.

(...) O comércio livre guardara as nossas costas, dar-nos-a os produtos
de todas as colbnias ao preco mais barato possivel, mesmo no caso de
deixarmos de ter coldnias em nosso nome. O comércio livre € o principio
sutil e penetrante que governa o género humano, embora se liguem todas
as forcas contra ele.”®.

Né&o acredito ser possivel negar a dependéncia britanica em relacdo ao comércio
internacional e seu carater complementar. No entanto, muitos estudos, em especial os de
Hobsbawm™*°, demonstraram que a balanca comercial britanica esteve, no periodo
abordado, deficitaria. Segundo o autor, em nenhum momento do seculo XIX a Gra-
Bretanha apresentou um superavit nas exportacgoes.

Acredito, portanto, que 0s anseios britanicos por uma politica econémica livre-
cambista objetivando importar e assim criar divisas em outros paises ndo tinha como
finalidade a exportacdo, e sim setores de financiamento, crédito para ferrovias, seguros,
transportes. E necessario que olhemos para os “fatores invisiveis™** das transacSes
internacionais, pois se nos ativéssemos apenas a balanga comercial, perceberiamos que a
Gré-Bretanha ndo obteve éxito permanecendo constantemente deficitaria.

Fica ainda mais facil compreender esta opcéao britanica quando analisamos a grande
perda de mercados sofrida em detrimento do avanco técnico das industrias estadunidenses e
alemées. Fica claro que a prioridade n&o residia na balanca comercial, pois ndo houve
posteriormente um grande investimento técnico que possibilitasse competir com estas
présperas industrias. Os capitais britanicos encontravam-se concentrados em outros setores
da economia. Com isto, tendo a discordar da hipotese lancada por Weller, a Gra-Bretanha
era sim liberal, pois seu fim Gltimo ndo residia na exportacao.

Por Gltimo, é preciso discutir como se deu a relacdo entre Brasil e Inglaterra
oitocentistas, levando em consideracao a historiografia aqui abordada, tanto no que tange a

formacdo do Impeério brasileiro, como a que analisa a expansdo capitalista, capitaneada pela
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“oficina do mundo”, ou seja, como se deu a integracdo da agricultura escravista com um
mercado mundial ordenado de acordo com a l6gica do capitalismo concorrencial.

Segundo Richard Graham®®?, durante o século XIX, quase metade da exportacéo
brasileira de acucar, metade de café, e mais da metade do algoddo estavam sendo
exportadas por firmas britanicas, dentre elas, destaca-se a E. Johnston & Co. fundada em
1842 no Rio de Janeiro. Porém, para o autor, o setor que mais deixava claro a dependéncia
do Brasil para com a economia britanica se expressava na predominancia dos produtos
ingleses nas importacdes brasileiras: “(...) cada membro da sociedade, do escravo usando
uma enxada de café, do trabalhador citadino que comprava algoddo barato, a senhora que

usava finissimos sabonetes, tudo provinha das importacdes inglesas”.**®

Tabela 1 - Valor das Importac6es (em Libras) do Brasil para a Gra-Bretanha, 1855-1902 (a)

Ano (b) Algodéo Café Aclcar  Cacau Couros Borracha  Outros Total
1855-9  3.618.415  750.486  4.943.558  89.455 613.528 613.528  2.237.013 13.109.458
1860-4  9.386.271  1.359.861 5.161.348  131.346  1976.996 1340497 1.470.649 20.826.986
1865-9  21.098.631 1.825.213 6.266.430  55.143  1.800.443 2122994 1536.481 34.705.335
1870-4  16.117.228 2.943.466 8978.617 122288 2390478 4343919 1778232 3.674.228
1875-9  6.271.202 4.261.606 9.152.871  219.819  1.791.223  4.844.851  1.800.681 28.342.253
1880-4  5557.913 4.049.278 8.396.807  177.810  1251.854 7.350.565 2.138.965 28.923.192
1885-9  4.977.123 4.037.228 3.609.638  190.924  721.894  7.551.773 2114214 23.202.854
1890-4  3.634.474 2.916.827 1.348.127  336.758  354.067  9.453.535 2.644.908 20.688.696
1895-9 949.492  1122.315  894.643  381.264 243437  14.558.376 1.816.337 19.965.864
1900-4  3586.601 1.553.399  465.767 543502  287.618  20.772.189 2.876.997 30.086.073

1905-9 4.509.291 2.090.438 1.080.116 723.879 424179  32.133.313 4.195.094 45.156.310

132 _ GRAHAM, Richard. Gra-Bretanha e o inicio da modernizacéo do Brasil. S&o Paulo: Editora
Brasiliense, 1973.
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a) Baseado no Coneho de Comércio, Alfandega e Departamento de Escritério de Estatisticas, Relat6rio
Anual do Comércio do Reito Unido com Paises Estrangeiros e Possessos Inglesas (Londres: H. M.
Sttionery Office, 1885-1910.

b) Nenhum dado foi conseguido para os primeiros anos das quantidades reexportadas, por isto, este fator €
ignorado.

FONTE: Richard Graham. Gré-Bretanha ¢ o Inicio..., ob. cit., p. 81.

Dados do Jornal do Commercio demonstram bem este fato. Em Janeiro de 1836,
por exemplo, de um total de 2,024:080$019 do valor das importagdes, a Gra-Bretanha e
suas possessdes foram responsaveis por 1,005:882$308 deste total, enquanto a Franca,
segunda da lista, contribuiu com 277:403%017.%* A diversidade destas importagdes
também esta latente no periddico, como demonstra a lista de produtos desembarcados da
Galera inglesa Globe em 14 de Julho de 1837: graxa, fazendas de linho, correntes, cobre,
freios, estribos, vinho, pianos, cerveja, 0leo, tinta, bolacha, estanho, chumbo, papel, salitre,
polvora, ferramenta de carpinteiro e marceneiro, lonas, brins, verniz, velas, tinta de
escrever, chapéus, alcatrdo, carvdo, periodicos, sal, extrato de salsa, louca, ferro, camisas,
ferragens, farinha, fazendas de linho e algoddo, couros envernizado, fumo, 6leo de cravo,

capotes, chd, canela, calcado, espingardas, conservas, reldgios, dentre outros artigos.

Tabela 3 — Médias de Importac6es por pais de origem (1845-1849)

PAIS Valor das Importacdes
(em contos de reis)

Gré-Bretanha 27.540
Estados Unidos 6.016
Franca 5.781
Portugal 5.309
Rio da prata 2.821
Cidades Hanseéticas 2.798
Espanha 1.237
Outros 5.219
Total 56.721

FONTE: Richard Graham. Gra-Bretanha e o Inicio..., ob. cit., p. 89

No entanto, é mister ressaltar que esta dependéncia € de mao-dupla, uma vez que o

capitalismo britanico passou a depender cada vez mais dos investimentos de seus
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excedentes no exterior, 0 chamado Império Informal®. Até a década de 1840, estas
exportacOes de capitais consistiam essencialmente em empréstimos oficiais — Londres era
considerada a reserva de crédito do mundo e o Brasil colaborou muito para que isto fosse
realidade; depois, a maior parte era composta por estes, estradas de ferro e empresas de
servicos publicos.*® Segundo Graham, somente os lucros obtidos dos fretes maritimos e os
que retornavam dos capitais investidos no exterior podiam compensar a balanga comercial
desfavoravel advinda da crescente importacéo de alimentos e matérias-primas brasileiras.**’
Sobre os investimentos estrangeiros, Graham demonstra que:
“Investimentos no estrangeiro, especialmente os na América Latina,
cresceram rapidamente na ultima metade do século XIX. Ainda que o
total do capital britanico investido na América Latina, em 1850, fosse
pequeno, ele aumentou em ritmo constante durante as décadas de 1850 e
1860. (...) em 1880 o valor nominal do capital britanico investido na
América Latina totalizou 179 milhdes de libras. Desta quantia, 38,8
milhdes foram aplicados no Brasil. (...) Em 1913, o valor nominal do

capital britanico nesta éarea era calculado em 999,3 milhdes de libras, dos
quais 23,9 milhdes se encontravam empregados no Brasil.”**®

A construcdo de ferrovias, em especial pds 1850, apresentou-se como principal
investimento externo britanico no Brasil. Além dos vultosos lucros obtidos com tal
empreendimento, a expansao dos trilhos favorecia a outros multiplos interesses britanicos
como a ampliacdo e barateamento do custo de producdo dos alimentos e matérias-primas, a
mobilizacdo de maiores excedentes para o comércio internacional, bem como a criacdo de
novos mercados para a exportacdo britanica, inclusive a de combustivel.**

Ao mesmo tempo, este investimento também vai de encontro aos interesses de
setores dominantes da sociedade brasileira, uma vez que acelera o escoamento da producéo,
bem como expande a possibilidade de cultivo em areas mais remotas. Além disto, a ferrovia
auxilia no barateamento do transporte da producdo, tornando-o mais competitivo no

mercado internacional. Assim nos esclarece Ana Célia Castro:
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“Aceita a idéia da convergéncia de interesses e necessidades, permanece
uma questdo de extrema relevancia: as ferrovias brasileiras seriam
construidas no Estado de S&o Paulo, predominantemente pelo capital
nacional e, no Norte e Sul do pais, basicamente pelo capital estrangeiro.
(...) Por outro lado, os ingleses j& haviam garantido, com a construcéo da
Santos-Jundiai, uma posi¢éo estratégica que Ihes assegurava o controle do
corredor de saida de todo o café procedente do interior paulista. (...)

A auséncia do capital alienigena na construcdo das ferrovias paulistas ndo
deve obscurecer o fato de ele ter estado presente, em alguns casos, no seu
financiamento.”**°

Ainda segundo a autora, as companhias, 0 governo brasileiro concedeu diversos
beneficios e garantias que variavam desde subsidios para a importagdo de trilhos e
maquinaria em geral, gratuidade no transporte de carvdo, até mesmo o privilégio de
explorar as terras vizinhas a ferrovia. Isto permitia as empresas o direito inclusive de
explorar minas carboniferas se ali houvesse.

O capital britanico, no entanto, ocupava espagos ndo sé na construcdo de ferrovias,
mas também atuava no setor bancério, nas companhias de seguro, telégrafos e servigos
basicos, como as companhias de gas. Segundo Ana Célia Castro, no periodo de 1860-1875
a Inglaterra comandava 93,6% dos capitais das empresas estrangeiras no Brasil. E entre
1876-1885, os britanicos foram responsaveis por 88% dos investimentos estrangeiros no
pais.'**

As empresas de obras publicas de capital inglés também articularam seus interesses
as demandas da sociedade brasileira que vivia um periodo de crescimento, em especial, nas
cidades exportadoras de café, demandando, com isso, melhores servi¢os urbanos.

Graham atribui a ideologia conservadora e a “natureza rural” brasileiras uma
retracdo as “forgas evolucionistas”. Desta forma, o carater hierarquizado da sociedade do
Brasil oitocentista e a sua valorizacdo da origem social e status, teriam retardado a
modernizacdo do pais. O desprezo com que o comércio e a atividade industrial eram
olhados, juntamente com o predominio das antigas familias de proprietarios de terras na
administracdo publica inviabilizariam transferéncias de capitais para um projeto

modernizador.

10 Ibidem, pg. 42.
11 _ Ibidem, pgs, 38 e 41.



Esta situagcdo s6 mudaria, segundo o autor, com a ascensdo de novos grupos do setor
cafeeiro, oriundos ndo de um passado senhorial, mas de lavradores e comerciantes. Estes
agentes seriam dotados de um espirito inovador e romperiam em muitos aspectos com as
tradicionais técnicas de producéo e utilizacdo da méo-de-obra, além de, em alguns casos,
investirem em estradas de ferro e industrias.

Assim, na visdo de Richard Graham, a partir de 1850 o Brasil comega um processo
radical de transformacdo, muito influenciada pelos britanicos. Sem negar que a
modernizagdo do Brasil foi fruto, fundamentalmente, das transformacgdes ocorridas no
interior da sociedade, 0 autor ndo deixa de destacar a influéncia da expansao econdmica
internacional, as novas idéias e técnicas que chegavam ao pais e, claro, a influéncia dos
britdnicos neste processo.

No entanto, Graham vé na atuacdo destes em relagdo a modernizacao do Brasil, um
paradoxo: ao mesmo tempo em que contribuiram para 0s progressos técnicos brasileiros
através dos investimentos em infra-estrutura e capitais para a industrializacdo, também a
estorvaram.

O controle exercido pelos britanicos em setores chave da economia brasileira, como
firmas exportadoras e importadoras, infra-estrutura, transporte e financiamento, abafariam
iniciativas que visassem substituir as importac6es dos produtos ingleses. Ao comercializar
elementos bésicos para a vida econdmica, os britanicos nédo teriam o interesse de contribuir
para a modernizacdo do Brasil. Além disto, uma grande quantidade de riqueza aqui
produzida, ndo permanecia no pais, mas era remetida para a Inglaterra.

Ao mesmo tempo, os financiamentos para exportacdes de bens de capital e o
investimento em ferrovias e infra-estrutura, acabariam por colaborar para a transformacéo
do pais.

Desta forma, para o autor, as relacdes econdmicas com os britanicos constituiram-se
num entrave para a modernizacdo do Brasil, a0 mesmo tempo em que corroboraram para o
desenvolvimento de industrias no pais, através dos investimentos no sistema de transportes,
na comercializagdo de maquinarias industriais, na concessdo de créditos e até mesmo no

ensino para a especializagdo da méo-de-obra.



Visdo mais intensa da influéncia britanica no Brasil é apresentada por Gilberto

Freyre na obra Ingleses no Brasil**?

. Ao procurar entender a sociedade brasileira através da
miscigenacdo e da interpenetracdo de culturas, neste livro, o autor analisa a influéncia dos
ingleses na formacéo do Brasil, defendendo que este encontro de culturas ndo proporcionou
a desintegracdo ou degradacdo de nossa formacdo, mas apenas a integragdo, corroborando,
assim, com a construcao de uma nova cultura, multipla e hibrida.

Ora apresentando aspectos positivos da influéncia inglesa, ora denunciando seu
carater de dominacao, Freyre aborda amplas questdes desta presenca no Brasil que viria a
influenciar ndo s6 o comércio, mas a literatura, a alimentacdo e o cotidiano em geral. De
qualquer forma, para o autor, os ingleses que aqui estiveram estavam condicionados por
uma situacdo social comum: a de suditos de Sua Majestade britanica, o que por muitas
vezes trazia para as relagcdes com o Brasil um carater “arrogantemente imperial”.

Gilberto Freyre também aborda a diversidade de agentes da penetracdo britanica no
Brasil. Aventureiros, naturalistas, engenheiros, negociantes, industriais, professores,
gerentes de banco, governantes, senhores de engenho, médicos, colégios ingleses,
operérios, retratistas, magicos, relojoeiros, todos contribuiram para o “choque da
civilizacdo carbonifera com a patriarcalmente agraria ou pastoril”.

Com maior énfase que Graham, Freyre atribui aos ingleses a facanha de nos ter
tirado do atraso com suas estradas de ferro, telégrafos, iluminacdo a gas, barcos a vapor,
fundi¢cbes modernas, enfim “obras de inglés”. O autor ressalta que ao “capital colonizador”
inglés devemos grande parte do progresso e desenvolvimento cultural do pais, mas que 0s
negocios britanicos aqui implantado ndo deixaram de levar grandes fortunas para a ilha.

Com uma forte dose de romantismo, assim o autor entende a presenca inglesa no
Brasil:

“(...) daqueles que participaram entre nos de outras guerras e de outras
revolugdes: das guerras contra a rotina, contra a ignorancia, contra a
doenca, por exemplo; e da vasta revolugdo técnica que nos permitiu
deixar o trabalho escravo para seguir o livre, subsistir a monocultura pela
economia diversificada, o transporte humano e animal pelo
mecanizado.”**

42 _ FREYRE, Gilberto. Ingleses no Brasil... Ob. cit.
%3 _ Ibidem, pg. 35.



Assim, Freyre confere a presenca inglesa no Brasil a efetiva participacdo na
modernizacdo do Impeério. Influéncia esta que chegaria a destruir o trabalho escravo na
antiga colbnia portuguesa, causando prejuizo na economia brasileira, porém beneficiando o
capitalismo britanico. Fato que ja teria ocorrido na repressdo ao trafico de escravos:
“também este foi reprimido pela expansédo das indUstrias britanicas no Brasil”.

Como ja exposto anteriormente, a principal causa do fim do trafico negreiro nao
teria sido fruto das pressdes inglesas, mas sim de disputas internas a sociedade brasileira.
Assim também acredito ter ocorrido com a abolicdo da escravatura. Sdo bastante
conhecidas as diversas desavencas diplomaticas entre os dois paises a despeito da negativa
brasileira de ceder as pressdes britanicas relacionadas a escraviddo. A Inglaterra estaria
determinada a ela mesma, “dar, sozinha, e pelos seus préprios meios, 0s passos que ela
achasse mais adequados para levar ao maior e mais completo éxito” o fim do transporte de
escravos para o Brasil.'** Estes conflitos se fortaleceram, especialmente, com a decisdo da
Gra-Bretanha de apreender os navios negreiros brasileiros, sob o pretexto de pirataria, bem
como colocéa-los sob a jurisdi¢do dos tribunais do Almirantado inglés.

De maneira geral, os brasileiros viram com muito maus olhos esta imposicao e
interferéncia direta da Inglaterra nos negdcios do Brasil, interrompendo qualquer
negociagdo com a ilha que tivesse matérias relacionadas com os meios de suprimir o
trafico.

Deste modo, o direito de visita implementado pela Inglaterra sobre os navios
brasileiros ndo facilitou o fim do trafico negreiro, mas, ao contrario, fez com que a
permanéncia do mesmo — ainda que por mais alguns anos — tornasse uma questdo de
soberania nacional.

N&o corroboro, portanto, que a atuacdo dos ingleses no Brasil tenha sido tdo
decisiva para as questdes basicas da reproducdo do escravismo colonial, como a méo-de-
obra escrava. O predominio dos britanicos no mercado, nos investimentos e na navegacao
era fruto, ndo de uma submissdo politica do Brasil, mas da superioridade econdmica da
Gré-Bretanha frente as poténcias européias rivais.

144 _ para uma analise mais atenta da questdo ver: MANCHESTER, Alan K. Preeminéncia inglesa no Brasil.
Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1973. Especialmente o Capitulo 1X: “O inicio da revolta contra a
predominancia inglesa”.



Acredito haver um certo exagero nestas consideracdes de Gilberto Freyre, que chega
a caracterizar de “elemento revolucionério da vida e da cultura dos brasileiros” os anincios
dos produtos britanicos nos periodicos brasileiros, tornando-se “verdadeiramente trombetas
de Jericé a cujo som comecaram a cair muralhas e a desfalecer rivais™*.

Exagerado também € a sua afirmativa de que o Brasil teria sido, durante grande
parte da primeira metade do século XIX, uma “quase col6nia” britanica, que possuia
privilégios, como a atuacdo dos juizes conservadores e que dominava “imperialmente” a
economia brasileira. Este poderio, segundo o autor, ja estaria sendo construido ainda
durante o periodo colonial brasileiro e fora responsavel por abortar a policultura, a
atividade industrial e de comércio inter-regional iniciadas nas terras de além-mar. Prova
disto seriam as adverténcias dos negociantes baianos acerca da inundagdo de produtos e
privilégios concedidos aos ingleses:

“Adverténcia ainda mais grave faziam o0s negociantes baianos em sua
Representacdo ao Principe contra os perigos de serem dados privilégios
aos ingleses para se estabelecerem eles proprios com casas de negdcios
no Brasil: ‘E como conquistardo os Inglezes a Asia?’ Tudo, porém, em
vao. Casas de negocios inglesas e navios ingleses ndo tardaram a ocupar
nas cidades e nas &guas brasileiras — e nos anuncios das gazetas do Reino
— um relevo quase imperial, deixando na sombra o0s negociantes
portugueses e brasileiros.”*

Como ja abordado no primeiro ponto desta parte do trabalho, 0s negociantes ndo
estiveram “a sombra” nem mesmo dos poderosos ingleses e souberam diversificar as suas
atividades em detrimento dos setores onde os britanicos levavam vantagens. Desta forma,
esta seria mais uma supervalorizagdo da influéncia britnica na sociedade brasileira
cometida por Gilberto Freyre.

Acredito que estes exageros tem como uma das causas o fato do autor ndo
considerar em sua andlise as relacBes entre a presenca inglesa no Brasil e a dindmica
interna da sociedade brasileira. Ao ndo considerar as disputas, os conflitos, os projetos e a
formacdo das classes dominantes no pais, Freyre acaba por conceder a influéncia inglesa
alteracBes na sociedade brasileira advindas de conjuntas internas, como a aboli¢do da

escravatura e o haixo desenvolvimento industrial.

5 _ Ibidem, pgs. 120 e 121.
1% _ Ibidem, pg. 157.



Levando em consideracdo estas observacdes, utilizarei, para a anélise da relacdo
entre estes dois paises no século XIX, o conceito cunhado por Marx de subsuncdo formal
ao capital.™*’ No caso brasileiro, a subsuncdo se deu através da fracdo do capital que se
reproduz no &mbito da circulagéo, ou seja, do capital comercial.

Para o autor, o capital utilizou anteriores processos e condi¢des de producdo,
subsumindo determinados processos de trabalho, que ficaram sob a direcdo deste capital,
ainda ndo modificando as relacdes de producdo existentes nesta formacdo social. Dito de
outra maneira, num primeiro momento de expansao, o capitalismo utilizou um modo de
trabalho preexistente, ndo proporcionando mudanga estrutural no modo real do processo de
trabalho, mas apenas colocando essas relagcdes de producdo tradicionais sob a dire¢do do
capital.

O capital exerceria até entdo uma funcdo subordinada e ndo dominante. A
ampliacdo da escala da efetuacdo do capital constituiu, assim, a base real sobre a qual o
modo de producdo capitalista tornou-se dominante sob as formas sociais antigas. O
comércio exterior apresenta-se fundamental para tal ampliacdo, uma vez que:

“(...) barateia em parte os elementos do capital constante, em parte 0s
meios de subsisténcia necessarios em que o capital variavel se converte,
ele atua de forma a fazer crescer a taxa de lucro, ao elevar a taxa de mais-
valia e ao reduzir o valor do capital constante. Ele atua em geral nesse
sentido ao permitir a ampliac&o da escala da produgéo.”*

Marx conclui, observando que, ao mesmo tempo em que a ampliacdo do comércio
exterior foi a base da “infancia” do modo de producdo capitalista, tornou-se produto do
mesmo, “pela necessidade intrinseca desse modo de producdo, por sua necessidade de
mercado sempre mais amplo”.**°

Apesar de tal predominio do capital mercantil, em especial inglés e de acreditar que
as “relacdes internas de um Estado-Nacdo entrelacam-se com as relagdes internacionais,

1150

criando novas combinagdes originais e historicamente concretas”", penso ser mais

produtivo olhar as relagdes internacionais, no caso aqui tratada, a relagdo entre Brasil e

Y7 _MARX, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas Ltda., 1978. Livro I, Capitulo VI
(inédito). 12 ed.

18 _ MARX, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. (Os economistas). Vol. III Livro terceiro “O
processo Global da Producdo Capitalista”. Tomo 1. P. 180.

19 Idem.
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Inglaterra oitocentistas, a partir das formagfes sociais peculiares a cada um dos paises.
Pois, como aponta Gramsci:

“As relagOes internacionais precedem ou seguem (logicamente) as
relacGes sociais fundamentais? Indubitavelmente seguem. Toda inovacao

orgénica na estrutura modifica organicamente as relagcdes absolutas e

relativas no campo internacional (...)”.*" (grifo do autor)

A subordinagdo econbmica ao capital britdnico é vista assim, de forma
“complementar e contraditdria”, uma vez que, a0 mesmo tempo em que beneficia a Gra-
Bretanha, atende aos projetos politicos de determinadas fracfes das classes dominantes do
bloco no poder. Assim, mais uma vez baseando-me em Gramsci:

“Quanto mais a vida econdmica imediata de uma nacdo se subordina as
relagBes internacionais, tanto mais um determinado partido representa
esta situacdo e a explora para impedir o predominio dos partidos
adversarios (...), o partido mais nacionalista, que, na realidade, mais do
que representar as forcas vitais do proprio pais, representa sua

subordinacdo e serviddao econdmica as nagfes ou a um grupo de nacdes

hegeménicas (...)”.**?

Ao lado da forte atuagdo da economia e concorréncia inglesas no Brasil, 0s
interesses ligados a grande lavoura e a manutencdo de uma sociedade agréria-exportadora
contrariavam uma politica mais energética de desenvolvimentos das industrias e
modernizagdo do Brasil Desta forma, sem negar a ascendéncia britanica sobre a economia
brasileira, acredito que muitos dos interesses dos comerciantes e financistas ingleses iam
de encontro aos interesses de determinadas fracOes das classes dominantes brasileiras. O
abastecimento de diversificados produtos britanicos, o investimento em estradas de ferro,
possibilitando expandir os dominios dos senhores e baratear o transporte, tornando o
produto mais competitivo, os empréstimos concedidos ao Governo, a melhoria dos portos
foram elementos que colaboraram para a manutencdo da hegemonia do sistema agrario-
exportador e aos setores a ele intrinsecamente relacionados, ao mesmo tempo em que
atenderam a necessidade expansionista do capitalismo inglés.

Desta forma, o objetivo da segunda parte deste trabalho € perceber, a luz dos

conflitos entre distintos projetos de Império, o significado atribuido a comercializagao e
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exploracdo do principal combustivel do seculo XIX, o carvdo, que também figurava como
um dos principais elementos para a modernizacdo e progresso de um pais.

Ao mesmo tempo, ndo esquecendo que a economia de plantagem brasileira esteve
sob predominio do capital mercantil e que, por sua vez, circulava em um mercado sobre a
preponderancia inglesa, que se tornava cada vez mais competitivo, concorrencial, mundial e
capitalista.

Neste sentido, a relagéo entre o Brasil e a Inglaterra ndo deve ser vista simplesmente
como uma relacdo de dominacdo e dependéncia, de subordinacdo da dindmica interna a
dindmica externa, mas nem por isso ndo deve ser levada em consideracdo quando
analisamos a sociedade brasileira oitocentista. A formac&o social brasileira ndo perdeu suas
caracteristicas especificas ao estreitar relacbes econdémicas com um pais capitalista, mas
negar a este a participacéo e influéncia tanto para a reproducdo do sistema, quanto para a
sua negagdo ndo me parece o melhor caminho a ser seguido pelos estudiosos do Brasil
Império.

A formacdo do capitalismo no Brasil foi um longo processo que perpassa 0 século
XIX. Seus germens ja estavam no pais através das industrias aqui construidas, da
complexificacdo do sistema financeiro, das transformacgdes das vias de comunicacdo, da
expansdo comercial, da diversificacdo da economia e, no seu final, o fim da escraviddo. E
estes elementos ndo devem ser dissociados da atuacdo britanica no pais. No entanto, o
capitalismo estava longe de se constituir como modo de producdo dominante no Brasil
Imperial, bem como o seu processo de afirmagdo ndo se assemelha com as lutas
revoluciondrias da burguesia européia.

Ainda que distante de uma sociedade capitalista, o capital mercantil que assegurava
a reproducdo do escravismo colonial estava subordinado ao capital industrial. Portanto,
seria dificil que as necessidades da reproducdo capitalista que se faziam representar no
mercado mundial ndo gerassem algum impacto e influéncia na sociedade brasileira.

Desta maneira, as politicas de exploragdo, extracdo e comercializacdo de
combustivel no Brasil devem ser consideradas a partir do projeto de Estado forjado pela
hegemonia do ideal de vocacgdo agricola e sua relagdo com a maior poténcia da época, a
Inglaterra.



PARTE 2: “De que servem as riquezas encerradas no seio da terra
se nao houver um incentivo que promova o desejo de descobri-

las?”.

“De todas as substancias minerais de que se serve a industria, o carvao
de pedra é incontestavelmente uma das que mais forte impulso podem dar
ao seu desenvolvimento; e € em virtude das preciosas qualidades que ele
encerra, que hoje é considerado como um dos mais poderosos agentes da
civilizagdo moderna — supérflua seria qualquer dissertacdo sobre esta
verdade; pois estas locomotivas que percorrem 0 espago com a
velocidade do relampago, falam com mais eloguéncia do que todos os
discursos e tratados que se poderia publicar.”**

“O valor cada dia mais crescente que vai tendo o carvado de pedra, esse
motor do motor da industria e da riqueza das nagdes mais cultas do
globo, ndo pode deixar de interessar ao mais alto grau o império do
Brasil, em cujo solo se conservam inimeros depdsitos de combustiveis
latentes que s6 esperam o alvido e a sonda do mineiro para virem das
entranhas da terra dar-nos opuléncia, luz e calor em abundancia.”***

Em abril de 2006, inaugurou-se mais uma Plataforma da Petrobras, a P-50. Esta
representou a auto-suficiéncia brasileira em petréleo, indiscutivelmente o combustivel mais
importante da atualidade. A grande imprensa exibiu incessantemente o presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, juntamente com seus pares, em demonstracfes de
orgulho e contentamento com o feito, ainda que alguns pocos estejam sendo alvo de
concessdes as empresas privadas e setores da estatal estejam caindo em méos de empresas
terceirizadas.

A discussdo do interesse e propriedade nacionais sobre o subsolo e, em especial,
sobre o combustivel nele existente ndo vem de hoje. Ao pesquisarmos acerca das politicas
publicas de aquisicdo de carvao do Estado Imperial brasileiro, esbarramos com inimeras
fontes que discutem a questdo da propriedade do subsolo, assunto este que perpassa pelo

confronto entre o publico e o privado.

153 Consideragdes gerais sobre a exploragéo do carvao de pedra no Brasil. s/l, s/d.
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Em relatério apresentado ao Marqués de Olinda'®®, Antonio Rodrigues da Mota
Cunha defende que a importancia da extracdo de carvdo é tanta que ndo se deve “aplicar
indistintamente os principios cientificos que regulam o direito de propriedade”, ja que,
para o relator, este € um assunto especial e que merece, portanto excepcionalidade nesta
questdo, como ja se encontrava na legislacdo de outros paises, onde “a primeira vista
parecem violacGes do direito de propriedade”. (grifo meu)

Segundo Cunha seria de extrema necessidade a elaboragdo de uma legislacdo
especial que regulasse a exploragdo das minas, uma vez que a existente naguele momento
apresentava muitos “casos omissos”, abrindo possibilidades para diversos conflitos como
aponta o0 autor nesta passagem:

“(...) por isso que a luta dos interesses opostos é tao violenta, que se
torna quase impossivel uma conciliacdo, que ndo somente harmonize 0s
interesses do proprietario do terreno com os do explorador ou
descobridor, como também os da sociedade com os daquele. Num solo
como 0 nosso, tdo abundante de riquezas minerais e onde o espirito de
associacdo acha-se dominando com todas as forcas, estes interesses
devem estar muitas vezes em oposi¢do e convém portanto criar-se uma
legislacdo completa que defina positivamente os direitos e obrigacdes do
proprietario, do explorador, do descobridor e do concessionario, ndo sé
entre si, mas também para com a nagéo.”**®

A falta de uma legislacdo que regulamentasse a extracdo de minerais no subsolo
brasileiro é apontado em diversos pareceres e relatdrios ministeriais e provinciais como
uma das causas para a escassez de combustivel no pais. A precariedade dos transportes —
que viria a encarecer o produto retirado do subsolo — e a falta de pessoal e técnica
especializados nesta matéria, seriam as duas outras causas, segundo as mesmas fontes, para
0 pouco interesse dispensado ao assunto.

Segundo a Constituicdo brasileira de 1824, o direito de propriedade é inviolavel,
servindo como Unica excecao a utilidade pablica:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a

155 _ Este documento n&o possui assinatura, mas é parte integrante da mesma pasta onde figura um outro
relatério que faz referéncia aquele arrogando autoria, sendo assinado por Antonio Rodrigues da Mota Cunha.
A fonte também ndo apresenta data, mas o documento em resposta assinado pelo Marques de Olinda é de 30
de Janeiro de 1858, o que nos faz acreditar que o relatério foi enviado entre fins de 1857 ou inicio de 1858.
IHGB - Lata 206, pasta 45 - Colecdo Marqués de Olinda: Consideracfes gerais sobre a exploracdo do
carvao de pedra no Brasil. S/I; s/d.
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propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte (...)

XXII. E garantido o Direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem puablico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
propriedade do Cidad&o, sera ele previamente indenizado do valor dela.
A Lei marcaré os casos, em que terd lugar esta Unica excecao, e dara as
regras para se determinar a indenizac&o”*’

Desta forma, a legislagdo ndo deixa claro o que viria a ser “bem publico”, bem
como ndo especifica o procedimento de indenizagdo, deixando portanto, a cargo de
casuismos e diferentes interpretagdes. Um exemplo disto é a carta escrita por Bernardo

18 Ao defender o direito de inviolabilidade

Pereira de Vasconcelos aos eleitores mineiros
da propriedade privada, o autor declara que, apesar de considera-la sagrada, a Constituicdo
a respeito € vaga no que tange a definir os casos em que tal direito poderia ser constrangido.

Assim, Vasconcelos elenca os motivos pelos quais o direito de propriedade seria
restringido — sempre precedidos por indenizagdo, separados por “casos de necessidade” e
“casos de utilidade publica”. Em nenhum destes o autor inclui a extragdo de minerais em
solo ja ocupado como causa da intervencdo em propriedades alheias.

Ja o Presidente da provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul afirma em seu
Relatorio referente ao ano de 1854 que o carater Gtil do carvdo negaria o direito do
proprietario de impedir a realizacdo de pesquisas e extragdes em sua propriedade. Face a
indenizacdo das perdas e prejuizos que sofreria o proprietario do terreno, teria este direito
de receber indenizacdo, mas nunca de prejudicar o avanco das exploragoes.

Diante da recusa de Luiz Daniel de ceder suas terras as pesquisas do mineiro inglés
Johnson, o mesmo presidente afirma que mandara advertir o proprietario que se
permanecesse obstruindo os trabalhos iria processa-lo.

Desta forma, a falta de uma legislacdo que regularizasse sistematicamente os
direitos de propriedade frente as questdes de “utilidade publica” concorreu para estorvar as
pesquisas e exploragdes de combustivel em subsolo nacional. Afinal, o carater evasivo do
artigo 179 da Constituicdo favorecia o aparecimento de conflitos entre proprietarios e

mineradores.
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Cunha prossegue em seu relatorio exemplificando legislacbes que conferem aos
minerais especificidades em questdes de propriedade. O autor ressalta que até mesmo a
legislacdo romana “que concedia uma tdo vasta esfera de acédo a esse direito”, devido a
especialidade e importancia das minas, estabeleceu restricbes ao direito de propriedade
territorial, quando relativas as substancias minerais e sua exploracéo.

Estas alteracOes ndo deveriam, portanto, causar estranheza, uma vez determinadas
por questdes de utilidade publica. Além disto, ressalta Cunha, esta pratica ja estaria
plenamente admitida em diversos cddigos europeus como os da Inglaterra, Franca, Estados
Alemaes, Bélgica. Assim, segundo o relator, as restricdes impostas por estas legislacbes ao
direito de propriedade tém a sua legitimidade resguardada pela utilidade publica
concernente aos minerais, porém admite que, no Brasil, tal proposta traria problemas:

“Veja V. Excia. que ja nestes séculos remotos a sabia legislacdo romana
procurava restringir o exercicio dos direitos do dono da propriedade com
o fim de conceder algumas vantagens ao achador.

E verdade que semelhante doutrina ha de repugnar a certos individuos
que julgam que o direito de propriedade ndo deve sofrer a minima
restricdo, porque infelizmente o preconceito de que o direito de
propriedade € ilimitado, acha-se tdo profundamente arraigado entre nds
que até quando vai-se ferir esse direito por utilidade publica aparecem
reclamacGes que ameacam o céu e a terra.” **°

Segundo Cunha, a legislacdo romana considerava o Estado o senhor de todos 0s
terrenos em que se comprovassem a existéncia de minerais. A0S concessionarios, a
exploracdo ficaria submetida a certos 6nus e obrigacfes. “O principio filoséfico” que
regeria tal legislacdo estaria na diferenciacdo entre a propriedade dos minerais do subsolo
da propriedade da superficie, idéia esta que muito agradava o relator, devendo, em sua
opinido, servir de base a elaboracdo de uma legislacdo brasileira especial sobre exploragdo
das minas.

A grande questdo colocada por Cunha, portanto, é a da diferenciacdo entre
propriedade do subsolo e propriedade da superficie. Em suas palavras, “(...) as riquezas que
encerram as entranhas da terra sdo de uma natureza tal que a sua exploracdo ndo deve
estar sujeita ao arbitrio e capricho das tentativas individuais.”**®® Por um lado, o relator

afirma que as iniciativas individuais seriam nocivas a circulacao das riquezas minerais, mas
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por outro acredita que ndo caberia ao Estado a exploracdo das minas. O papel deste Gltimo
seria 0 de fiscalizar, conceder garantias, incentivos e condi¢fes de procura e exploragdo dos
minerais.

A saida apontada por Cunha é que o Estado conceda vantagens aqueles que
desejarem buscar e/ou explorar regides carboniferas, para promover descobertas deste
mineral, j& que, para o relator, uma das causas da escassez de combustivel esta na falta de
interesse dos individuos em despender vultosas quantias para tal empreendimento. Isto faz,
segundo 0 autor, com que numerosas riquezas minerais que poderiam contribuir para o
desenvolvimento da industria e do comércio fiquem inutilizadas. Nas palavras de Cunha:
“De que servem as riquezas encerradas no seio da terra se ndo houver um incentivo que
promova o desejo de descobri-las?”.

No entanto, Cunha alerta que tais vantagens ndo devem ser exageradas, pois muitos
poderiam deixar os trabalhos agricolas para se lan¢arem na busca por carvao.

“Um solo privado dos meios de rapida comunicagdo e onde muitas vezes
é indispensavel atravessar desertos imensos, essas S40 as nossas
circunstancias; e para confirmar o que digo, basta ver o que acontece
com as minas de carvdo de pedra de Santa Catarina. E preciso
atravessar florestas virgens de uma extensdo enorme povoadas por
animais ferozes que deixam em perigo a vida do viajante ou entdo por
indios que ndo sdo menos perigosos do que as proprias feras.

Ja se vé V. Excia que mil obstaculos formidaveis se opdem ao achamento
desse deposito de substancias minerais no nosso solo, e é por causa disso
que eu julgo conveniente e mesmo indispensavel garantir ao achador
vantagens consideraveis que possam compensar as fadigas e perigos e
gue necessariamente tem de se expor aquele que andar na busca de tal
substancia.”.*®*

Ao mesmo tempo, Cunha defende que o proprietario deve gozar de uma
concorréncia ilimitada no processo de concessdo, mas que, se caso ndo a conquiste, devera
ser indenizado por todo o prejuizo pela ocupacdo de seu terreno, tanto pelas buscas e
pesquisas, quanto pelas exploragdes. O relator acredita que a distingdo entre propriedade da
superficie e propriedade do subsolo seria um incentivo aos proprietarios, ja que estes
temeriam a ocupagéo de suas terras por terceiros e tratariam de realizar buscas e pesquisas

quando suspeitassem da existéncia de minerais em sua propriedade. Assim, a sua proposta
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de legislacdo ndo assolaria o direito de propriedade, mas o fortaleceria, corroborando, ainda
para o desenvolvimento da ciéncia, da industria e do comércio.

O autor ressalta que os proprietarios, apesar de muitas vezes possuirem grandes
capitais, nem sempre estariam gabaritados para a tarefa de exploracdo de minas que requer
um conhecimento especifico. No entanto, se o proprietario do terreno puder empregar
profissionais capazes de explorar as minas, aquele deveria obter a preferéncia. Para a
formacdo destes profissionais, Cunha prop8e a organizacdo de escolas especiais relativas as
pesquisas mineraldgicas e de um conselho denominado Administracdo das Minas que:

“Este corpo dotado de luzes especiais auxiliara o Governo, quando tiver
de proceder, logo que se dé a concorréncia para a concessao de uma
mina. No caso de criarmos uma legislacdo sobre esta matéria, €
indispensavel a organizacdo de um semelhante corpo; por quanto, como
ha de o Governo decidir entre os diversos impetrantes, se nao for
auxiliado por um 6rgéo consultivo, dotado de conhecimentos especiais?”

Ainda segundo Cunha, este corpo deveria ser composto unicamente pelos
engenheiros de minas e ressalta também que a escassez de pessoas que se interessam por
tais estudos seria resolvida quando a explora¢do das minas, “submetida a vigilancia do
Governo”, revelasse as suas vantagens e chamassem a atencdo dos capitalistas. Além disto,
para 0 incentivo dos estudos das minas, aconselha que o Governo dé garantias aos
engenheiros, inclusive no que tange a concorréncia para exploracao do subsolo.

Cunha resume suas idéias apontando para sete preceitos que deveriam reger uma
legislacéo sobre a exploragdo de minerais no Brasil, sdo eles:

“1° toda e qualquer mina, antes da concessao do Governo, ndo constitui
uma propriedade.

2° para a escolha do concessionario, gozara o Governo de um poder
discricionario.

3° todo o brasileiro ou estrangeiro, naturalizado ou ndo, tanto
isoladamente como em sociedade, terd o direito de requerer e podera
obter, se tiver lugar, a concessdo de uma ou mais minas.

4° 0s concessiondrios serdo obrigados a indenizar todo e qualquer
prejuizo que os seus trabalhos ocasionarem.

5° os proprietarios das minas pagardo ao Estado uma quantia
determinada (fixa) e outra proporcional aos produtos extraidos.



6° os proprietarios das minas serdo obrigados a pagar as indenizagdes
devidas ao proprietario da superficies em cujo terreno estabelecerem os
seus trabalhos.

7° todas as vezes que o achador ndo obtiver a concessdo de uma mina,
tera direito a uma indenizacéo da parte do concessionario.””*¢?

Cunha ressalta que pareceria, a primeira vista, injusto determinar que um terreno
cultivado e fértil fosse convertido em uma mina que, obviamente, iria encerrar a producao
da unidade agricola, prejudicando o proprietario, mas que se invertesse a questao, ou seja,
se a industria ficasse privada da obtencdo do combustivel por causa dos interesses do
proprietario, “ver-se-a que o Unico remédio possivel é estabelecer-se uma exce¢do ou uma
restricdo aos direitos do proprietario, a favor da utilidade geral.”®,

No entanto, o relator aponta que sua sugestdo ndo visava criar uma legislacéo
indiferente as vantagens dos proprietarios de terra, mas que, ao contrério, objetivava
estabelecer, no que tange a exploracdo das minas, uma concorréncia ilimitada para que esta
classe explorasse os minerais, mas que, se em todo caso isto ndo ocorresse, que se
concedesse toda a indenizacdo ao prejuizo que viesse a causar a ocupacao de seu terreno.

Em resposta a estas questbes, Marqués de Olinda ressalta que estaria fora de
discussdo discordar que as minas fariam parte do que ora chamavam de bens do Estado,
mas que, todavia, ndo faltariam opositores para combater tal afirmativa. Além disto,
ressalta que a lei inglesa que regula a exploracéo das minas, ndo separando a superficie do
subterraneo, nao deve servir de parametro, ja que condiz com uma realidade muito peculiar
de abundancia de capitais, desenvolvimento industrial e “exagero das idéias de liberdade
industrial”.

De forma geral, Aradjo Lima concorda com as indica¢des de Cunha para uma
legislacdo que regulamentasse a exploragdo das minas de carvdo no Brasil, apenas
levantando algumas ressalvas.

A primeira delas refere-se a indenizagdo que se deve conceder ao proprietéario. Para
0 Marqués de Olinda, dever-se-ia seguir o exemplo da legislacdo belga que “foi a este
respeito mais liberal para com os proprietarios do solo”, onde além da soma fixa

determinada no ato da concessdo, o proprietario deve receber anualmente uma quantia
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proporcional ao rendimento liquido da mina na razdo de 1 a 3 por cento. Assim, 0S
concessionarios teriam no proprietario um aliado, j& que interessaria a este maiores
rendimentos da empresa, a0 mesmo tempo em que n&o sairia prejudicado com a concessao
das minas.

A segunda questdo apontada consiste em conceder ou ndo a preferéncia aos
proprietarios da terra na concessao das minas sobre quaisquer outros pretendentes, inclusive
0 descobridor.

Esta questdo estaria diretamente relacionada a primeira, pois se fosse dado ao
proprietario a indenizacdo pelo énus causado, mais a taxa fixa paga pelo concessionério,
além da quantia proposta em cima do rendimento liquido, ndo haveria porque conceder
alguma preferéncia ao proprietario. Mas, se este apresentar condi¢cdes de realizar eficiente
exploragcdo nas minas, igualando-se ao descobridor, é sensato, segundo Araudjo Lima, que o
proprietario ganhe a concessdao. Marqués de Olinda ressalta que o importante € que o
Governo tenha total liberdade no processo de concessao de qualquer mina.

No entanto, se as indenizagdes sugeridas pelo Marqués ndo forem acatadas, deve-se
conceder ao proprietario preferéncias no processo de concessdo, desde que 0 mesmo
apresente condicOes e meios necessarios para a exploracdo das minas encontradas.

A terceira questdo discute a liberdade de um individuo ou companhia possuir mais
de uma concessdo para exploracdo das minas. Marqués de Olinda declara-se contra este
direito, pois logo uma Associacao forte monopolizaria a extracdo do combustivel elevando
0 Seu preco.

Outro ponto ressaltado relaciona-se ao tempo de duracdo das patentes. Para o
Araujo Lima, seria muito prejudicial conceder permissdo perpétua, ainda mais em um pais
onde ndo se tem pleno conhecimento das riquezas minerais de seu solo, devendo assim,
durar entre 12 e 20 anos, podendo, ou ndo, ser renovada. Além disto, a propriedade
perpétua concede o direito do concessionario de alienar-se da mina, o que poderia
prejudicar a exploracdo, uma vez que se para conseguir a concessdo teve-se de provar
condigdes para a exploracdo do territério, 0 segundo concessionario ndo teria essa
obrigacdo. Portanto, a venda poderia ser feito a individuos que ndo possuissem o0s

predicados necessarios para o0 melhor proveitos das explora¢fes. Assim, “Se isto acontecer



resultard que a concessdo da mina nao foi feita em proveito do Estado, mas de um simples
individuo.”®,

Araujo de Lima defende ainda que a autoridade de fazer a concessdo deveria estar
concentrada no Governo Central, em suas palavras:

“Eu ligo tanta importancia a semelhantes concessdes, quando se trata de
um mineral como o carvao de pedra, para cujo descobrimento no Brasil
todos olhamos com tantas esperancas para o desenvolvimento de nosso
comércio e industria, e mesmo de nossa agricultura, que ndo desejava
que o Governo demitisse de si o direito de faze-las. Nem descubro grande
inconveniente na concentracgao deste direito.”

O autor defende que sO poderia aproveitar as minas de carvdo de pedra onde
houvesse meios de transporte para 0 mar, ou vias navegaveis, ou através de estradas de
ferro, devendo ser facil e rpida a comunicacdo do Governo com seus delegados. Assim:

“Informem pois estes [os delegados] sobre as pretensbes, mandem
examinar os lugares em que aparecerem as minas, investiguem as
circunstancias dos pretendentes, procedam enfim a todas as diligéncias
para esclarecerem cabalmente o Poder Central, mas seja este o (nico
competente para resolver a concessao e a quem.”

O que pretendo demonstrar com a exposicao dessa troca de correspondéncia entre 0
Marqgués de Olinda e Antonio Rodrigues da Mota Cunha tange as discussdes acerca de uma
legislacdo para a exploracdo das minas no Brasil, ou seja, quais 0s principais pontos que
levam a uma polémica da dita Legislacdo. Estes pontos estavam sempre permeados por
duas questdes: propriedade e os limites do privado em relacio aos interesses do publico. E
interessante também, que ainda em 1858 estivessem discutindo uma legislacdo de tamanha
importancia. Na realidade, o Brasil s0 tera definido as leis para determinada questdao muito
mais tarde, no Governo Vargas.

Podemos, portanto, imaginar o temor que 0s senhores de proprietarios de terra e
escravos teriam que uma legislacdo tal como proposta fosse aprovada. Em primeiro lugar,
porque retira dos seus dominios o carater de propriedade e concentra-os nas méos do
Governo central. Em segundo lugar, por razdes anteriormente apresentadas, os senhores
muito provavelmente ndo conseguiriam levantar o capital necessario para tal

empreendimento, possuindo, assim, duas alternativas: a perda da terra e o recebimento da
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indenizacdo ou o aumento das suas dividas face aos “donos do dinheiro” para concorrer a
concesséo.

Ambas alternativas desagradariam o0s proprietérios, pois a posse de uma terra
significa 0 dominio ndo so fisico do territorio, mas também dominio politico na regiéo,
sobre os homens que nela habitam, perdé-la, portanto, ainda que mediante indenizagéo,
seria colocar em risco o seu dominio local.

Por outro lado, endividar-se para tal empreendimento — que muitas vezes néo
possuia garantia de sucesso — seria submeter-se mais ainda ao capital mercantil, tornando-
se ainda mais dependente do Negociantes.

E importante pensarmos que, mesmo constituindo juntos o bloco no poder do
Estado Imperial brasileiro, os Negociantes apresentaram-se como grande ameaga ao
poderio dos senhores, que procuravam constantemente afirmar a sua dominagé&o.

Um dos pontos claros desta dominagdo esta presente na idéia da “vocacdo agricola”
do Brasil. Esta concepcdo esta pautada na perspectiva liberal das vantagens comparativas.
Segundo tal visdo, cunhada por Adam Smith no classico A Riqueza das Nacgdes (1776), o
comeércio internacional beneficiaria todas as nagdes nele envolvidas. Esta assertiva partia do
pressuposto de que cada pais possuia vantagens em linhas de producdo de determinadas
mercadorias. E se cada pais se concentrasse nesta producdo, todas as mercadorias seriam
obtidas pelo seu valor mais baixo, dai o ganho de todas as nac¢des e a concepg¢éo da divisao
internacional do trabalho.

A parte que caberia ao Brasil seria a de fornecedora de produtos agro-exportadores,
ja que possuia vantagens naturais para tal producdo, enquanto a Inglaterra pertenceria aos
paises produtores de mercadorias industrializadas, uma vez possuidora de vantagens
adquiridas para esta producao.

Na mesma carta direcionada aos eleitores mineiros, Bernardo Pereira de
Vasconcelos reflete o pensamento cunhado na teoria das vantagens comparativas:

“O sr. Clemente Pereira lamenta o lucro que percebem os estrangeiros
no preparo de nossos couros, que eles tornam a vender-nos; quer que
esse lucro seja dos brasileiros, e para o conseguir ofereceu a emenda,
que ora combato. Estas idéias do ilustre deputado tém o seu apoio nesse
principio errdneo, de que é possivel que uma nacédo venda sem comprar,
que so6 o dinheiro constitui riqueza, etc. Este principio por si mesmo cai,
nem me devo ocupar com sua refutacdo. Os produtos estrangeiros,
quaisquer que sejam, sao comprados com produtos de nossa industria,



gue essas compras animam; e a nossa habilidade néo esta em produzir os
géneros e mercadorias em que 0s estrangeiros se nos avantajam; pelo
contrario, devemos aplicar-nos as producfes em que eles nos sdo
inferiores.”'®

Um grande exemplo da disseminacdo desta idéia aqui no Brasil esta nas obras do
Visconde de Cairu, que retratam e defendem a idéia do equilibrio do comércio exterior para
0 bem comum.

José da Silva Lisboa é considerado um grande precursor das idéias liberais no
Brasil, e em especial as de Adam Smith. Seus conhecimentos de Economia Politica foram
amplamente reconhecidos por D. Jodo VI ao entregar a Lisboa a responsabilidade de
ministrar o curso de Economia Politica. Este ndo vingou, mas os conhecimentos e preceitos
liberais do Visconde de Cairu serviram de base e discussdo para as agdes no Império
portugués e brasileiro.*®

Em sua obra ObservacGes sobre a franqueza da inddstria, e estabelecimento de
fabricas no Brasil'®’, Cairu defende a idéia de que a prioridade do Brasil deve voltar-se
para agricultura, pois a col6nia encontrava-se ainda muito longe das possibilidades de
desenvolvimento das manufaturas ou fabricas mais refinadas. Estas seriam “naturais da
Europa”, enquanto que no Brasil a lucratividade concentrar-se-ia na agricultura, mineracao,
comércio interior e exterior e nas artes associadas a estas atividades. Desta maneira, para o
autor, o Brasil ndo estaria apto para aprimorar as suas industrias, ja que nao apresentava
condicBes essenciais para 0 seu desenvolvimento, tais como: capitais disponiveis, vasta
populacdo, demanda efetiva, condi¢cBes de competir com os produtos estrangeiros, dentre
outros “requisitos para as fabricas”.

Ainda que defendendo politicas mais enérgicas para o desenvolvimento da
exploragdo de minerais no Brasil, o Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul em Relatédrio referente ao ano de 1864 apresentou visdo semelhante a expressa por
Cairu quanto as etapas de desenvolvimento da sociedade brasileira:

“Concebe-se e explica-se que no estado atual do nosso desenvolvimento
industrial a agricultura atraia e absorva a maxima parte dos elementos
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de produgdo que possuimos, de preferéncia a qualquer outra industria,
segundo a ordem invariavel de sucessdo que o progresso da civilizacédo
Ihes assina, mas isto ndo pode justificar a indiferenca a que estdo
votados entre nos os trabalhos concernentes a extragcdo dos produtos
naturais, que a historia atesta terem nascido logo depois daquela, e bem
préximo a infancia da sociedade.”®®

Lisboa prossegue defendendo a idéia de que se a agricultura no Brasil é lucrativa
ndo héa razbes para acelerar o estabelecimento de grandes fabricas e manufaturas e de que,
com o crescimento da populagdo européia e consequente aumento da demanda de produtos
agricolas, o mercado tornaria-se igualmente vantajoso para ambos.

“Se algum pais estrangeiro nos pode suprir com certas mercadorias mais
baratas do que podemos fabricar, é melhor compra-las aos mesmos com
alguma parte do produto da nossa industria, empregada na direcdo em
que temos alguma especial vantagem sobre os estrangeiros. (...) Ora
certamente a geral industria ndo é empregada com a maior vantagem
possivel, quando é dirigida para objetos que 0s nacionais poderiam
comprar mais barato, do que se produzissem e fabricassem por si
mesmos. Se assim contra a razao o praticassem, o produto anual da terra
e trabalho do pais seria mais ou menos diminuido, em proporcéo que as
suas compras fossem mais caras; pois entdo a industria é desviada de
produzir artigos de mais valor do que a mercadoria que os regulamentos
econdmicos dirigem a produzir e fabricar com preferéncia aos mais
naturais empregos.”*®°

Lisboa acreditava que a agricultura era o melhor negécio para as coldnias, uma vez
que a grande quantidade de terra disponivel, assim como a sua fertilidade, barateavam os
custos da producédo. Assim, defende que a m&o-de-obra deve ser voltada para a agricultura e
ndo despendida para as fabricas ou manufaturas. Assim sentencia:

“Por este grande canon econdmico, e critério de verdade politica, se
deve julgar e medir a utilidade e importancia da introducéo, e mantenca
de qualquer estabelecimento ou ramo de indlstria. Tratando-se de
animar os empregos de capitais em agricultura, ou manufaturas, deve-se
ver, que maior soma de valiosos produtos ou rédios vem ao pais naquela
ou nesta direcdo. Se a quantidade, valor, e mercado de uma for maior do
que de outras, aquela deve ser preferida.” (grifo do autor)

Um exemplo desta visdo no objeto aqui estudado esta contido na transcricdo a

seguir onde, apesar de acreditar na importancia do desenvolvimento da exploragdo dos
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minerais em subsolo brasileiro, o autor ndo deixa de ressaltar que a prioridade para a
utilizacdo da mao-de-obra estd voltada para a agricultura, por ser o Brasil “uma nacéo
essencialmente agricola”:

“(...) Conhego que dos interesses industriais da nossa atualidade
fazem afluir os bracos para a lavoura; e que, portanto por melhor que
seja a legislacdo de que trato, havera sempre um grande numero de
substancias minerais, com cuja exploracdo ninguém se ocupara; pois
além da escassez de bragos nds constituimos uma nacao essencialmente
agricola, e se na atualidade faltam os bracos para a lavoura, como
havemos nds de obté-los para a exploracédo das minas? Convém, portanto
colocamo-nos no meio termo entre a opinido que aconselha uma
exploracdo em grande escala e a outra que se opde a toda e qualquer
exploragéo (...)"*"°

Esta citacdo vai de encontro as idéias expressas por José da Silva Lisboa décadas
antes e corrobora com a visdo da vocacdo agricola do pais. Sendo esta uma defesa da
propriedade, da ordem e da manutencdo do sistema. O liberalismo no Brasil Império foi
moldado por estas palavras trés expressoes.

Ressalto aqui a importancia de entendermos melhor os preceitos liberais
disseminados no Brasil do século XIX, ndo s6 do seu ponto de vista econdmico, mas
também enxergé-los como doutrinas que permearam as idéias e acGes dos diversos agentes
historicos do periodo, que neles se inspiraram e a partir deles desenvolveram novas formas
de pensar a sociedade em construgao.

A anélise de um determinado sistema ético-filosofico reside na sua importancia
como instrumento organizador que visa uma finalidade geral, no caso aqui abordado: a
manutencao de uma sociedade agrério-exportadora. Desta forma, as apropriacoes realizadas
pelas classes dominantes brasileiras das teorias liberais tiveram como escopo maior
fundamentar seus interesses e propagar seus ideais na forma de um discurso do bem
comum, do universal, sombreando, assim, os interesses de classe envolvidos no mesmo:

“Entre os valores e os interesses, entendidos estes como objetivos a serem
alcancados mediante uma acdo racional do sujeito, ha de existir, por
conseguinte, um minimo de harmonia.”*"*

170 _ Colecéo Marqués de Olinda. Cartas de Antonio Rodrigues da Mota Cunha ao Marqués de Olinda:
enviando seus trabalhos sobre a exploragé@o de minas de carvao de pedra e esbogo de lei sobre a propriedade
da superficie e a do fundo do solo. S/I, 12 de Junho de1858.

"1 _ COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006. Pg. 23.



A idéia da universalizacdo de interesses e objetivos pode ser encontrada em ensaio
de Stuart Mill onde o autor afirma que “(...) o interesse da humanidade como coletividade,
ou pelo menos da humanidade considerada sem distin¢ao de pessoas, deve estar presente no
espirito do agente quando julga em consciéncia a moralidade de uma ac&o.”*"* Sabe-se que
as obras deste autor esteve bastante presente nas bibliotecas dos “letrados” da sociedade

brasileira oitocentista’”

, sendo, assim, uma grande referéncia para entendermos as
inspiracdes liberais destes agentes.

A teoria do utilitarismo ou o principio da felicidade maior, defendida por Mill,
entende que uma acao esta correta na medida em que tende a promover a felicidade, esta
definida por prazer e auséncia de dor.

Ao definir a felicidade através de um conceito tdo amplo, o autor generaliza,
acreditando em um objetivo comum a “todos os homens”, camuflando, com isso, a
existéncia de diversos conflitos de interesses. Assim, Mill entende que toda a sociedade
caminha para um mesmo fim, qual seja, a de promover a felicidade geral, através do
utilitarismo - agdes moralmente inspiradas em valores universais.

Estas condutas morais trariam, ainda segundo Stuart Mill, o progresso, a sabedoria,
0 bom senso e a providéncia dos individuos que seriam capazes de “erradicar
completamente a pobreza, em qualquer sentido que implique sofrimento™ ", bem como
reduzir as dimensdes das doencas. Assim, a busca constante pela felicidade, tal como
entendida pelo autor, traria consigo o dominio do sofrimento humano.

Podemos perceber que o autor esta calcado em pressupostos generalizantes que
defendem a necessidade dos homens caminharem juntos para a busca da felicidade geral,
fim Gltimo dos “interesses coletivos da humanidade™’. Objetivo este que ndo leva em
conta os divergentes interesses e inumeros conflitos existentes em uma sociedade, aqui

supostamente sobrepostos por um escopo maior: a da busca pela felicidade, afinal: “(...) a

2 _ MILL, John Stuart. Utilitarismo. IN: A liberdade; Utilitarismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
(Cléssicos) Pg. 258.
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felicidade que os utilitaristas adotaram como padrdo do que é certo na conduta ndo € a do
préprio agente, mas a de todos os envolvidos.”®

Ainda segundo Mill, a sociedade entre seres humanos que une os interesses de todos
s0 ndo é possivel entre o senhor e o escravo, afinal a sociedade entre iguais sO existe
quando os interesses de todos forem igualmente considerados. O escravo estaria ai excluido
da idéia do projeto de busca pela felicidade geral, uma vez destituido do direito de ver
atendido as suas necessidades. E importante ressaltar que a felicidade geral ndo estaria
vinculada a igualdade social. Mill explicita que nem sempre a desigualdade e as “distin¢des
de classes” sdo frutos de injusticas, mas, ao contrario, podem ser convenientes.

Desta forma, a liberdade estaria subordinada ao interesse geral, ou seja, de acordo
com a teoria utilitarista, a liberdade somente seria positiva se exercesse uma utilidade para
a coletividade em busca da felicidade.'”’

O discurso universalizante de John Stuart Mill e largamente utilizado pelos agentes
historicos liberais aqui no Brasil pode ser sintetizada na seguinte passagem:

“(...) essa base do poderoso sentimento natural existe, e é ela que
constituird a forca da moralidade utilitarista, desde que se reconheca a
felicidade geral como critério ético. Essa fundacdo sélida é a dos
sentimentos sociais da humanidade, o desejo de viver em unidade com
nossos semelhantes, que ja € um poderoso principio na natureza humana,
e felizmente um dos que tendem a se fortalecer.”*"® (grifo do autor)

Além destes fatores, é importante lembrar que a permanéncia de determinados
valores como hegemdnicos ndo se reduz ao recurso da forca, mas faz-se também através de
uma justificacdo ética, uma aceitacdo que, ndo obstante os conflitos existentes, funda-se
como a moral, a conduta vencedora de uma época. De outra maneira:

“Em regra geral, a funcdo de justificacdo ética, ou legitimacdo politica, da
organizacdo social, é feita pelos grupos ou classes no poder, como
instrumentos de auto-defesa. Os homens nascem, crescem e morrem em
uma cultura de legitimacéo do poder de um grupo social sobre outro.”*"

5 1dem.

17 . Agradeco & Ménica Martins por haver possibilitado a leitura de um dos capitulos da sua tese de
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liberalismo no Brasil, e, em especial, do pensamento de Visconde de Cairu. No referido capitulo apresenta-se
a idéia aqui referida neste paragrafo, assim como uma rica discussdo da influéncia de Adam Smith no
pensamento de José da Silva Lisboa e a polémica das corporagdes de oficio no Brasil.
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Contudo, ndo devemos reduzir as doutrinas filosoficas e éticas as determinacfes
sociais, como se aquelas fossem simples respostas as necessidades sociais de especificas
classes ou fracGes de classe. A doutrina liberal ndo apenas surgiu em determinadas
conjunturas, mas também foi elemento delas. Ao pensar o lugar e a relagdo do homem com
o mundo, qualquer filosofia tem um efeito pratico. Nas palavras de Vazquez:

“Se a atividade tedrica ndo é vista em si mesma, mas como uma atividade
vinculada a prética, por autbnoma que pareca na medida em que nela se
fundamenta, e se, por outro lado, toda pratica tem necessariamente, como
seu elemento interno, um ingrediente tedrico, a relacdo entre teoria e
pratica é, definitivamente, uma relacéo pela pratica e na pratica.”*

E este efeito, esta relacdo entre o que se leu da doutrina liberal aqui no Brasil e os
discursos e acdes dos leitores, que se pretende entender as interferéncias do pensamento
liberal na exploracgdo do subsolo nacional.

Muito ja se discutiu sobre o assunto, sobre a possibilidade ou ndo de um pais
escravista adotar doutrinas liberais, tais como as de igualdade e liberdade, conceitos estes
tdo distantes das senzalas.

Para alguns estudiosos a escraviddo impossibilitou a formagéo e aceitacao das idéias
liberais no Brasil oitocentista. O polémico estudo de Roberto Schwarz Ao Vencedor as
Batatas'®' é um exemplo de defesa da impossibilidade de um discurso liberal vingar em
uma sociedade escravista. As idéias estariam no Império brasileiro, nas palavras do autor ,
“fora do lugar”, “fora de centro”.

O autor argumenta que um dos principios da Economia Politica € o trabalho livre e
que, portanto, a realidade a que esta ciéncia se referia era muito diversa da de um pais
escravista como o Brasil, cuja méo-de-obra compulséria se oporia & racionalizacdo
produtiva. Desta maneira, a escraviddo “impugnava” a ideologia liberal e mostrava que a
teoria ndo era a pratica.

Ainda segundo Schwarz, além do latifundiario e do escravo, a sociedade possuia
uma terceira “classe de populacdo”, atrelada a primeira e composta pelos homens livres que

teriam a sua sobrevivéncia e seu acesso a bens materiais dependentes do favor do senhor de
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terras e escravos. O favor, portanto, seria 0 mecanismo pelo qual se reproduziria esta
terceira classe, um mecanismo que também se opunha a racionalizacao.

Assim, o discurso liberal aqui no Brasil teria sido mais um traco da dependéncia do
pais em relacdo a Europa e seria marcado pelo seu carater anacronico, oco, desproporcional
com a realidade brasileira. Seria utilizado apenas por ser o discurso proclamado por grandes
pensadores e politicos de diversos paises europeus — exemplos de civilizacdo e progresso,
oferecendo, com isto, a legitimidade “racional” de que precisava 0s nossos idedlogos para
a manutencao da sociedade baseada na escravidao e no favor.

Com isto, a0 mesmo tempo em que as idéias liberais eram “indescartaveis”, também
0 eram impraticaveis no Brasil oitocentista, onde esta dualidade faria da ideologia e da
realidade uma combinac&o instavel.

Também Jurandir Malerba'®?

aponta para a impossibilidade de uma acdo
efetivamente préatica dos preceitos liberais na sociedade escravista. Analisando o Codigo
Criminal de 1830, o autor mapeou os valores da classe dirigente expressos na producéo
juridica que permitiam apreender as bases da mentalidade escravista.

Malerba parte da concep¢do de que no escravismo colonial as classes fundamentais
seriam o senhor proprietéario de terras e escravos e 0S escravos rurais. Assim, a construcao
do aparelho juridico do Estado em formacdo estaria nas mdos do segmento politico letrado
dos senhores, tendo por base, portanto, a mentalidade escravista. A formacdo européia
destes bacharéis forneceriam apenas um “verniz liberal”, pois, por representarem a classe
que se manteve no poder através da escraviddo, “jamais estiveram dispostos a abrir mao,
em nome das ‘luzes’, de sua posicdo aristocratica”.'®®

As relagdes sociais informais, personalistas, caracteristicas da sociedade patriarcal
reproduziriam-se no Estado e no seu judiciario, afirmando o predominio da esfera privada
sobre a publica. O monopolio legitimo da violéncia ainda estaria concentrada na unidade
familiar, em especial, na figura do pater e entre desiguais: senhor e escravo, homem e
mulher, pai e menor. Assim, sociedade civil e sociedade politica seriam conceitos
improprios para o escravismo colonial, uma vez que ndo havia igualdade juridica entre os

individuos.

182 _ MALERBA, Jurandir. Os brancos da lei: liberalismo, escraviddo e mentalidade patriarcal no Império
do Brasil. Maringa: EDUEM, 1994.
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A partir desta andlise, o autor afirma que os valores escravistas e a concepgdo
paternalista de sociedade e Estado impossibilitaram a vigéncia da doutrina liberal no Brasil
oitocentista. Desta maneira, a utilizacdo do vocabulério liberal por parte dos letrados
brasileiros ndo teria feito com que estes e o Estado fossem liberais. Os limites do
liberalismo estariam presentes nas relagdes sociais de produgéo escravista.

Assim como Schwarz, Malerba afirma que a construgdo das idéias liberais fez parte
de uma conjuntura européia propria, de uma luta da burguesia contra 0 Antigo Regime,
muito distante da realidade brasileira do periodo. Aqui, 0s que se autoproclamavam liberais
ndo eram os burgueses revolucionarios, mas representantes da classe dominante agraria,
defensora, por exceléncia, da manutencdo do latifundio, da escraviddo e dos privilégios.
Nesta conjuntura, a utilizacao dos conceito liberais seria apenas “funcional e topico”.

Na realidade, para o autor, ndo existiria um paradoxo entre liberalismo e
escravismo, pois ndo haveria liberalismo no Brasil. A escraviddo e a pratica do favor teriam
impedido a implantagéo das doutrinas liberais, ndo passando, portanto de uma ideologia.

Podemos perceber pontos bastante comuns entre 0s autores supracitados. Em
primeiro lugar, ambos entendem a sociedade brasileira do século XIX atraves do binbmio
senhor-escravo. Mesmo afirmando a existéncia de uma terceira classe, Schwarz a conceitua
inseparavelmente da dos senhores escravistas, pertencente, portanto, ao modelo patriarcal e
a0 seu ideario escravista.

Desta maneira, os ideodlogos, politicos, letrados e bacharéis representariam
inevitavelmente os interesses dos senhores proprietarios de terras e escravos, ja que seriam
0s Unicos capazes financeiramente de enviar seus filhos as universidades.

Jurandir Malerba e Roberto Schwarz acabaram por reduzir a complexidade da
construcdo do Estado Imperial aos representantes dos senhores escravistas, ndo abordando
outros diversos setores da sociedade que se fizeram presentes nesta construcéao, seja atraves
da prépria presenca no legislativo, ou da pressao econdmica e politica.

Ao entender o Estado brasileiro a partir do conceito de familia ampliada e sua
sociedade como a escravista e do favor, Malerba e Schwarz, respectivamente, negaram a
possibilidade do desenvolvimento do liberalismo no pais e, em especial das suas

instituicdes “racionalizadas”. Ao ser um entrave para a aplicacdo das doutrinas liberais,



estas caracteristicas barrarariam o desenvolvimento do arcabouco institucional que
representasse o coletivo de forma “impessoal e abstrata”.

De outra maneira, 0s autores defendem que a auséncia de racionalidade, tanto na
producdo, quanto na burocracia e no aparato juridico, causada pela mentalidade escravista,
afirmou a incoeréncia do discurso liberal em uma sociedade baseada na mé&o-de-obra
escrava.

De certo que ndo havia uma racionalidade burguesa nem na producdo nem nas
instituices politico-legislativas no Brasil do periodo, mas uma racionalidade que atendia
sim - mas ndo somente - aos interesses dos senhores proprietarios de terra e escravos. No
entanto, a existéncia da primeira ndo indica a construcdo de uma sociedade igualitéria,
cujas instituicdes burocraticas seriam formadas por técnicos que, objetivamente,
cumpririam seus papéis a despeito de qualquer interesses de classes ou fragdes de classes.

As idéias liberais, portanto, ndo foram construidas e ndo sdo propriedade de uma
determinada classe ou de uma determinada racionalidade econdmica, a0 mesmo tempo em
que ndo garantem, na pratica, mas apenas no discurso, uma organizacao estatal impessoal
voltada para o bem comum.

Assim, ndo trabalharei aqui com as hipoteses defendidas por Malerba e Schwarz,
mas, ao contrario, buscarei entender o que o pensamento liberal foi capaz de construir e
influenciar no Brasil oitocentista, bem como a quais interesses ele estava vinculado. N&o
partirei, portanto, da idéia de que havia um pensamento uniforme, homogéneo e que fora
puramente importado da Inglaterra na sua visdo mais classica e da Franca na sua versdo
mais radical.

Segundo Maria Sylvia de Carvalho Franco™, as idéias de igualdade estariam aqui
vinculadas ao conceito e ao direito de propriedade, ajustando a teoria a estrutura social e
politica do Brasil. Assim, a escraviddo ndo seria o limite do liberalismo no Brasil, como

185

apontado por Emilia Viotti da Costa™", mas a defesa da propriedade, conceito consagrado

pelas idéias liberais.
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Desta maneira, é importante percebemos como as doutrinas liberais foram forjadas
no Brasil e ndo simplesmente transmigradas da Europa. Ao mesmo tempo, é importante
lembrarmos que o liberalismo ndo é necessariamente uma doutrina do capitalismo, foi sim
apropriado por este, mas € anterior a0 mesmo. Desta forma, as teorias liberais ndo sdo uma
construcdo do capitalismo, podendo, portanto, abarcar outras alternativas de regulacéo
econdmica.'®

Lucia Guimaraes'®’

afirma que a linguagem do ideério liberal é bastante abstrata, o
que permite que sua doutrina tome multiplas feicdes, de acordo com a conjuntura e 0s
grupos a ela ligados. O ideério liberal, ndo apresenta uma proposta fechada de nacéo, de
cidadania, além de ndo explicitar a quem compete elaborar as leis, participar do sistema
representativo, dando margem a diversas concepcdes de sociedade, ora mais democraticas e
populares, ora mais centralizadas e hierarquicas. Desta maneira, “foi na pratica politica que
se estabeleceram os limites e as possibilidades de apropriagdo do credo liberal™®.

No Brasil oitocentista forjaram-se diferentes concepcdes liberais que vieram a
atender aos interesses de multiplas classes e fragdes de classe, tanto constituintes do bloco
no poder, quanto fora dele. Assim, para atender as concepc¢des de distintos setores da
sociedade, o liberalismo foi redefinido, sem perder, contudo, seus principais elementos e
fundamentos e, principalmente sem apresentar-se como uma “idéia fora do lugar”.

“As vertentes do liberalismo no Brasil, que informam a ruptura com
Portugal e a construcdo do Estado Brasileiro, podem ser melhor
compreendidas se observado como as diferentes classes sociais
absorveram seus principios e como lidaram com a questdo do trabalho
escravo. O liberalismo representou distintos interesses e aspiracoes
sociais existentes na sociedade brasileira e ligou-se também - o que é
fundamental no estudo da génese do Estado Brasileiro - a diversidade e
aos conflitos entre as diversas regides.”*°

Num primeiro momento, o liberalismo estava fortemente vinculado a oposicao a

dominacdo colonial e suas limitagbes a liberdade comercial, ao controle dos cargos e ao
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pesado fisco imposto pela metrépole. Representava ainda a manutencdo da “ordem”, ou
seja, 0 seu controle do acesso a terra, bem como do comércio e da méo-de-obra. Pode-se
perceber, portanto, que o liberalismo defendido por este grupo, ainda que heterogéneo, nao
visava uma reforma social, mas a garantia da manutencéao de sua posi¢éo social.

A questdo principal apontada por tais defensores, concentra-se na defesa irrefutavel
da propriedade. Locke, apresenta-se ai como uma grande referéncia para tal discussao, uma
vez que pensa o homem fundamentalmente como um proprietario:

“A propriedade o define como homem, afirma tal condigdo, devendo a
sociedade civil e o Estado expressarem tal situacdo, defendendo e
garantindo a propriedade. A introducdo desta questdo, enquanto
constitutiva da condi¢do humana, redefine a da igualdade e a remete para
um ponto integrador: a igualdade entre proprietarios, do que decorre
portanto também uma desigualdade natural.”**° (grifos do autor)

Para Locke, o objetivo de fundar uma sociedade reside, principalmente, na
necessidade de garantir aos individuos a manutencdo de suas propriedades. Assim, 0
fildésofo inglés acredita no direito de sublevacédo da sociedade civil contra qualquer governo
que desrespeite o direito natural da propriedade, fim Gltimo da prépria existéncia da
sociedade:

“O motivo que leva os homens a entrarem em sociedade é a preservacdo
da propriedade; e o objetivo para o qual escolhem e autorizam um poder
legislativo é tornar possivel a existéncia de leis e regras estabelecidas
como guarda e protecdo as propriedade de todos os membros da
sociedade, a fim de limitar o poder e moderar o dominio de cada parte e
de cada membro da comunidade; pois ndo se poderd nunca supor seja
vontade da sociedade que o legislativo possua o poder de destruir o que
todos intentam assegurar-se entrando em sociedade e para 0 que 0 povo se
submeteu a legisladores por ele mesmo criados.”*

O escravo, para Locke, deixa de pertencer a sociedade civil do momento em que nao
€ mais senhor absoluto de si mesmo, ndo possuindo nem liberdade, nem propriedade. Este
individuo teria perdido, assim, a vida e o direito de posse:

“Existe, porém, outra classe de servos que indicamos pelo nome peculiar
de escravo, 0s quais, sendo prisioneiros tomados em guerra justa, estdo
sujeitos, por direito de natureza, ao dominio absoluto e ao poder arbitrario
dos senhores. Tendo tais homens, conforme disse, perdido a vida e com
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ela a liberdade, bem como as propriedades, e ndo sendo capazes de
qualquer posse no estado de escraviddo, ndo se podem considerar como
fazendo parte de sociedade civil, cujo fim principal é a preservacdo da
propriedade.”*

Desta maneira, ndo ha uma contradicdo entre o pensamento de liberdade em Locke e
a escravidao legitimada pela “guerra justa” e pela posse de um homem sobre outro, pela
propriedade, ou melhor pelo direito natural de propriedade, finalidade essencial da
existéncia da sociedade. Um homem destituido de sua liberdade e de sua propriedade,
torna-se propriedade de alguem, e este alguém deverd ter seus direitos de propriedade
resguardados, ainda que aquela seja uma pessoa.

Com isto, a visdo mais moderada do liberalismo, concebe também uma visdo mais
moderada do conceito de liberdade, que deve estar atrelada a defesa da “ordem”
estabelecida. Isto significa dizer que para os defensores das doutrinas liberais, liberdade e
democracia, ou liberdade e igualdade social, ndo necessariamente caminham juntas.
Afirmava-se, portanto, “uma liberdade ligada & ordem; e uma igualdade regulamentada pela
|Ei".193

Rousseau também atrela a fundacdo da sociedade a propriedade: “O verdadeiro
fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de

dizer isto é meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo.”***

(grifo do
autor)

No entanto, o pensador francés, apresentou-se aqui no Brasil como um perigo a
manutencao da ordem, seus discursos foram considerados subversivos e radicais, uma vez
que partia do pressuposto que a propriedade privada era a causa das desigualdades sociais,
das rivalidades e da oposicao de interesses.

Acreditava, também que a agricultura era 0 ramo menos lucrativo, pois produzia
bens necessarios a todos os homens, inclusive aos pobres, precisando, portanto, ter precos

compativeis as posses destes ultimos. Ao contrario, o luxo, 0 comércio, as artes liberais e
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mecanicas tem seus precos elevados e tornam-se inddstrias mais lucrativas, embora de
menor utilidade.

Além disto, Rousseau condenava a escraviddao, comparando-a um estado de
natureza formado pela injustica e corrupcao:

“E este 0 Ultimo grau da desigualdade, o ponto extremo que fecha o
circulo e toca o ponto de que partimos; entdo, todos os particulares se
tornam iguais, porque nada sdo, e os suditos, ndo tendo outra lei além da
vontade do senhor, nem o senhor outra regra além de suas paixdes, as
nocOes do bem os principios da justica desfalecem novamente; entdo tudo
se governa unicamente pela lei do mais forte e, conseqlentemente,
segundo o0 novo estado de natureza, diverso daquele pelo qual
comecamaos, por ser este um estado de natureza em sua pureza, € 0 outro,
fruto de um excesso de corrupcdo.”*®

Além das obras de Rousseau, os trabalhos de Voltaire, Mably, Condorcet,
Condillac, abade Raynal e De Pradt, tiveram pareceres contrarios a circulacdo de suas obras
no Brasil, mas apesar das intervengdes dos censores régios conseguiram se infiltrar nas
bibliotecas dos letrados da colénia. Como demonstra Lucia Neves, 0s pareceres dos
censores atentam para 0 perigo da circulacdo destas obras, ja que traziam consigo idéias
“extravagantes” de igualdade e liberdade, sendo perigosos incentivos a subversdo do trono,
do altar e dos bons costumes.

Assim, o liberalismo aqui no Brasil estaria mais identificado, em especial em se
tratando das fracOes das classes dominantes do bloco no poder, com a cléssica visdo
inglesa. Ndo obteve aqui um carater revolucionario, como na Franga, foi sim adequado,
repensado e utilizado na e para a manutengdo da sociedade escravista agrario-exportadora,
0 que nao retira a sua legitimidade.

“Assim, de um lado, encontravam-se homens ilustrados que estavam
imbuidos do ideal reformador, mas que temiam o curso que adotara o
processo politico na Franga revolucionaria. Considerados por alguns
como conservadores, simpatizavam com o ideario de um liberalismo
classico, que conservava a figura do rei como representante da nagdo, mas
gue negava que a soberania pudesse residir no povo.”*®

% _ Ibidem, pg. 280.
1% _ NEVES, Lucia Maria B. P. Liberalismo politico no Brasil... Ob. cit. pg. 81.




Retornando a visdo da “vocacdo agricola”, é importante ressaltar que esta concepcao
foi muito bem aproveitada pela Gré-Bretanha, que soube utilizar sua primazia industrial,
restaurando o que hoje chamamos de “moeda colonial™*®’.

Desta maneira, acredito que compreender a subsuncdo formal ao capital na qual se
encontrava o Brasil oitocentista em relacdo especialmente ao capital britanico ajuda-nos a
entender a relagdo entre os dois paises no periodo estudado.

Com relacdo aos transportes, segundo Graham, o que verdadeiramente impulsionou
a construcdo de estradas de ferro no Brasil foi 0 aumento da producdo de café para
satisfazer a demanda mundial. Com a expansdo do plantio em terras cada vez mais distantes
da costa tornou-se ainda mais necesséario o melhoramento dos meios de transportes.'®®

Ainda segundo 0 mesmo autor, “os brasileiros foram atacados cedo pela febre de
assentar trilhos de aco através do pais, e os portadores desta infecgdo foram os engenheiros
e 0s empresarios britanicos”. Assim, Graham faz um mapeamento das principais estradas
de ferro construidas no Brasil e percebe a necessidade do capital inglés para tal
empreendimento.

Para 0 mais importante projeto brasileiro — uma ferrovia que ligaria o Rio de Janeiro
com o vale do Paraiba e outras regiGes aléem da serra costeira — 0s ingleses contribuiram
com um empréstimo de mais de 1,5 milhdes de libras, com garantias dadas pelo governo
brasileiro. Esta estrada denominou-se Estrada de Ferro Dom Pedro Il (mais tarde ficou
conhecida como Estrada de Ferro da Central do Brasil) contribuiu para prolongar a
prosperidade da regido reduzindo o custo do transporte, além de intensificar a produgédo
cafeeira na parte superior do Vale do Paraiba, na Provincia de Séo Paulo.

Os ingleses também fizeram empréstimos as companhias particulares — Companhia
Mogiana, Companhia Sorocabana, por exemplo. Quase todas as linhas que serviam a regido
de S&o Paulo eram conseqiiéncia do mercado financeiro inglés. Através deste capital
sugiram, por exemplo, a Estrada de Ferro Sdo Paulo e Rio e a Estrada de Ferro Sapucai em
Minas Gerais.

No entanto, ainda segundo Graham, foi no campo de investimentos diretos, mais do
que no de empréstimos, que 0s ingleses exerceram sua grande influéncia no sistema de

transportes do Brasil:
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“Em fins de 1880, havia no Brasil 11 companhias inglesas de estrada de
ferro, tendo este nimero subido, dez anos depois, para 25. Ao lado das
acOes do governo, quase a metade dos investimentos ingleses no Brasil
antes da Primeira Guerra Mundial estava empregada nas companhias de
estradas de ferro.”*

Destas ferrovias inglesas a de maior importancia no Brasil foi a denominada S&o
Paulo Railway Company Limited, ligava o porto de Santos a todos os distritos cafeeiros da
Provincia de S&o Paulo. Esta linha foi considerada a mais rica e poderosa estrada de ferro
do pais, uma vez que reunia com o auxilio das linhas combinadas os produtos agricolas de
uma vasta regido desembocando-as nos navios britanicos.

Sobre a atuagéo da Inglaterra no Brasil, assim analisa Manchester:

“Muitos milhares de quilémetros de estradas de ferro teriam que ser
construidos, e um imenso suprimento de trilhos, material rodante e
equipamentos teria que ser fornecido; novas terras seriam cultivadas, e 0s
interesses agricolas seriam promovidos; novas inddstrias, requerendo as
mais modernas maquinas, comecaram a funcionar; e muitos milhares de
libras esterlinas seriam necessarios para incrementar os melhoramentos
urbanos e o desenvolvimento rural. Esta atividade tinha sua base no ouro,
no carvao e no ferro — dos quais a Gra-Bretanha possuia 0 monopdélio
virtual. Enquanto a Inglaterra controlasse esses trés artigos, sua
supremacia no Brasil no teria rival.”?®

Com a rapidez e o crescimento do escoamento do café para e exportagdo foi
necessaria uma reformulacdo nos portos brasileiros, que ndo mais conseguiam atender as
demandas de agenciamento dos navios. Foram palco de intensas discussdes e reformas os
portos do Rio de Janeiro e de Santos, amplamente analisados por Lamardo e Honorato,
respectivamente.”®*

Discutindo a importancia do complexo portuario, Honorato explica que esta
consistia “a porta por onde a producdo periférica fluia para o exterior, pela qual entravam
mercadorias produzidas no capitalismo central”.?®* Ainda segundo este autor, o Brasil teve
de promover uma reestruturagdo juridica para atender as demandas internacionais,

inserindo o Brasil na divisdo internacional do trabalho. Este novo aparato juridico deveria

99_ |bidem, pg. 64
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dotar o pais “de uma infra-estrutura portuaria coerente com as necessidades de sua nova
insercdo na divisdo internacional do trabalho, e rompendo com o modelo portuério vindo da
Coldnia”. %

A relacdo entre o Brasil e a Gra-Bretanha ndo se dava de forma diferenciada na
questdo dos combustiveis, afinal a Inglaterra possuia cerca de 2/3 do carvdo mundial e
constituia-se na principal fonte abastecedora para o Brasil:

“Conhecedor das circunstéancias do pais e da marcha que deve levar
para seu desenvolvimento, reconhece muito bem V. Excia a grande
importancia e a influéncia que exerceréo sobre o futuro do Brasil as suas
minas de carvao. Quantia superior a dez mil contos de reis sdo remetidas
anualmente do Brasil a Inglaterra para aquisi¢cdo deste combustivel. Com
a exploragdo regular de nossas minas, poderia, nao sé ficar esta
avultada quantia no pais, como fornecer-se trabalho a mais de dois mil
operarios.”®*

Além do predominio quantitativo que a Inglaterra gozava sobre o carvao brasileiro,
também exercia forte influéncia na comercializacdo do combustivel no interior do Brasil.
Podemos perceber, através da sistematizacdo da entrada de carvdo no porto do Rio de
Janeiro que a maior quantidade do mineral adquirida por particulares caia em maos
britanicas.

A Wilson Sons, foi grande exemplo da atuacdo britanica na comercializagdo de
combustivel no Brasil.?®

Fundada em Salvador no ano de 1837 pelo escocés, nascido a 1803 em Portsoy,
Edward Pellew Wilson — mais tarde conhecido como “O rei do carvado”, a Wilson Sons &
Company era associada a Fleetwood, o irméo cagula que assumiu 0s negdcios em Londres,
onde mais tarde viria a ser o escritorio central da empresa.

No inicio, a empresa se concentrou na importacdo de carvdo e manufaturas e
exportacdo para a Europa e Estados Unidos de sal, madeira, piacava, dentre outros artigos.

Mais tarde, ja se encontrava envolvida em negdécios mais ambiciosos como a construcdo da

2% _ Jbdem. P. 59
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ferrovia Great Western of Brazil, hoje Rede Ferroviaria Federal, e a construgdo do primeiro
dique seco do pais, na llha do Mocangué, na Baia de Guanabara.

A empresa se expandiu rapidamente, abrindo filiais em Recife (1850), Montevidéu.
Estados Unidos, Canada, Bélgica, Franca, Italia, Espanha, Senegal, Sierra Leone, Canéarias
e Ilha do Cabo Verde (todas na década de 1870). E também na década de 1870 que a
empresa estréia no Rio de Janeiro, onde ainda hoje mantém sua sede.

Ainda nesta década, apesar rigido controle imposto pela assim conhecida “Lei dos
entraves”, a Wilson Sons tornou-se uma sociedade por agoes.

Durante a Guerra do Paraguai, a Wilson Sons abasteceu de carvdo as forcas
brasileiras no Prata. E ja em fins da década de 1880, a empresa expandiu para Santos,
fornecendo carvao aos navios que 14 aportavam.

Assim, se 0s negociantes nacionais brindaram o monopo6lio do comércio de
cabotagem, sua realizagdo através da navegacdo a vapor (mais rapida e eficiente) dependia
dos comerciantes britanicos. Esta situacdo é agravada pelas dificuldades de exploracdo
nacional j& expostas acima e bem explicitadas nesta passagem:

“Em nossa provincia encontra-se o carvao a flor da terra em diversos
pontos, a existéncia dele ao sul em Candiota e ao norte nos municipios de
S. Geronimo, (ilegivel), e margens do Gravatahy esta reconhecida, o que
induz a crer que a provincia tem mais carvdo que toda a Inglaterra.

Infelizmente até hoje ndo foi ainda sistematicamente explorada esta
grande riqueza de nosso solo, sendo facil explicar os motivos.

As despesas a fazer com sondagens até a profundidade necessaria séo
grandes e para a aquisicdo das maquinas, materiais e construcdo de
pocos sdo necessarios avultados capitais.

A extinta companhia inglesa, que trabalhou nesta provincia, empregou
mil contos de réis e foi este capital ainda insuficiente para colherem-se
bons resultados. Até a profundidade a que chegaram ndo encontraram
carvao bastante antigo e conquanto muito tenhamos melhorado, nas
novas galerias que abrimos, ainda ndo temos encontrado de superior
qualidade.

Sendo grandes as despesas, em relacdo ao valor da mercadoria, sO
importamos da Inglaterra o carvdo de melhor qualidade que aquele pais
exporta. Tem, portanto 0 nosso produto de concorrer com outro
estrangeiro de superior qualidade e 0s nossos consumidores ndo querem



sujeitar-se ao aumento de trabalho que traz o uso do nosso, apesar de ser
esse trabalho largamente compensado pela diferenca de preco.”?%

No que tange a exploracdo em solo brasileiro, os ingleses procuraram entrar nas

disputas das concessdes onde muitas vezes sairam ganhando. Em outras situacBes, no

entanto, tentaram boicotar a venda do carvdo nacional, impondo a importacdo do

combustivel britanico.

Em correspondéncia enviada a Fernando Luiz Osorio, Jodo Breyer apresenta

pareceres de maquinistas favoraveis ao carvao extraido na Provincia do Rio Grande do Sul.

Segundo os testes feitos por diferentes embarcacdes, o combustivel nacional continha as

mesmas qualidades do inglés. Em uma viagem , por exemplo, realizada de Porto Alegre a

Rio Grande pelo vapor Arraio de Pelotas, considerado o mais moderno a época, foi

utilizado o carvéo da regido com grande sucesso, pois conseguiu completar o percurso no

mesmo espaco de tempo e com mais economia do que com o combustivel britanico.

Osorio, assim assinala para as causas da baixa venda do carvao nacional:

“Mas todas estas provas, todos os bons resultados obtidos caem diante da
indiferenca e mesmo da ma vontade dos consumidores. A mor parte dos
maquinistas nesta provincia sao ingleses e como além da preferéncia que
dao ao carvao de sua patria e este ocasiona menos trabalho, repudiam o
da provincia.

Ao passo que o Arraio de Pelotas consome do nosso carvao o maquinista
do Guahyba, cujas maquinas sdo do mesmo sistema, declara que ndo o
pode usar nem mesmo misturado com o inglés. A Gerencia dos trabalhos
da Barra de Pelotas ndo usa carvdo nacional para o servi¢co das Dragas
na suposicdo que este ndo serve, entretanto o Sr. Bastao empresario da
abertura do Sangradouro que trabalha com iguais dragas encomenda-
nos um carregamento de carvdo por ter sido muito satisfatorios os
resultados que obteve das experiéncias que fez com o carvao da
Provincia.

Ha com certeza falta de boa vontade de ajudarem a nossa empresa e
para combaté-la parece-nos muito acertada a opinido que V. Excia
externou em nosso escritdrio da necessidade de decretar um direito de
importacdo sobre o carvdo estrangeiro. Um imposto de 7$000 por
tonelada aumentaria o preco do carvdo estrangeiro e obrigaria 0sS
consumidores a preferirem o produto nacional sem de modo algum
prejudica-los visto que uma vez acostumados ao uso dele verificariam
que n&o seria menos vantajoso que o inglés.” "’
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Osorio também nos esclarece que o proprio Governo ndo incentiva a extracdo do
combustivel na regido, uma vez que compra o carvdo importado da Inglaterra e ndo os das
provincias do Sul, mesmo sendo este mais barato e de mesma qualidade:

“A merecida influencia que exerce V. Exa junto ao Governo é tal que,
sem ddvida, se quiser ver realizada essa sua idéia o conseguira e
prestara assim um grande servico ao pais. Muito nos ajudaria também o
Governo se em lugar de comprar na corte para a capitania do Rio
Grande, carvao inglés, que com o frete fica o preco de 30$000 por
tonelada, ordenasse que fosse preferido o nacional. Em tal caso
poderiamos contratar o fornecimento mensal de 300 toneladas ou 500 se
0s transportes que tacam na Provincia também usassem dele e a preco de
20$000 por tonelada posto no porto desta capital ou na cidade do Rio
grande.

Com as importantes relacGes que tem nessa cidade muito poderia V. exa
coadjuvar a resolver a Companhia da Barra de Pelotas a usar carvao
nacional, cuja qualidade garantimos servir para as Dragas e vapores que
transpbe a barra. Se a Companhia quisesse tomar um pequeno
carregamento de 70 a 100 toneladas mandaria um empregado da
empresa assistir as experiéncias que poderiam ser observadas por uma
comissdo e se delas ndo ficasse provado que o0 carvao serve, e que ano
fica mais caro que o inglés, o carregamento ficaria por minha conta.
Devo observar que foi por esta Companhia experimentado o carvao
quando principiamos a exploracdo das minas e que a qualidade entéo
era muito inferior a que hoje podemos fornecer.”?%®

A falta de politicas pablicas que incentivem a extracdo do carvao nacional, também
é claramente encontrada nos relatérios ministeriais e provinciais.

A exploragéo de carvdo em subsolo brasileiro ocorreu com maior éxito na Regido
Sul, em especial em Santa Catarina e na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Se
tem noticia de que os indigenas ja utilizavam o combustivel quando tropeiros que passavam
pelo sul de Santa Catarina encontraram o carvdo de pedra ainda no século XVIII.
Conscientes do seu valor econdmico estes tropeiros se apressaram em levar a cidade de
Laguna a noticia do achado. No entanto, somente nos anos vinte do século posterior, a
regido carbonifera seria estudada. O estudioso seria Friedrich Sellow, naturalista alemao,
membro da Academia Real de Ciéncias de Berlim, que chegava ao Brasil em 1814 com o

escopo de pesquisar jazidas de ouro, prata e carvdo mineral.*°
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Em relatorio referente ao ano de 1833, Antonio Chinchorro da Gama, Ministro do
Império noticia a descoberta de minas de carvdo na Provincia de Santa Catarina. Apds a
anéalise das amostras coletadas foi comprovada a sua qualidade e o Presidente da Provincia
determinou que se explorassem imediatamente as minas. No entanto, tal expedi¢do néo
pode ser realizada, segundo Gama, por falta de trabalhadores especializados e capitais para
0 investimento, sendo necessario, portanto ajuda da Assembléia Geral. Para justificar este
pedido, o relator ressalta a grande importancia do combustivel para o desenvolvimento dos
transportes, o emprego de mao-de-obra e independéncia das exportacfes nesta mercadoria.

No relatério do ano seguinte, o entdo Ministro Joaquim Vieira da Silva e Souza
relata apenas a ida, por intermédio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, de um
inglés chamado Mr. Davidson para explorar as minas referidas, confirmando a qualidade do
combustivel, além da abundéncia da mina e sua fécil exploracdo. Ao final, o relator conclui
crer que a Assembléia Legislativa Provincial ajudard o quanto puder na exploracdo das
minas.

Podemos notar neste caso que, decorrido um ano ap0s a descoberta das minas,
nenhum incentivo, concessao ou ajuda foi emitido pelo poder central, mesmo confirmando-
se a qualidade do combustivel. Em 1837 — quatro anos ap0s o primeiro relatério referido -,
0 Ministro Bernardo Pereira de Vasconcellos ainda reclama a falta de pessoal capaz de
explorar as minas catarinenses, ressaltando que estas tornam-se infrutiferas se ndo houver
condigdes para explora-las. Além disto, informa que ja se encontra em poder do Corpo
Legislativo uma representacdo da Assembléia de Santa Catarina reclamando a ida de
Comissdes que auxiliem as exploracdes e investigactes de novas minas. O relator finaliza
afirmando que

“(...) a sua manifesta utilidade [exame das minas de carvao] me obriga a
solicitar novamente os meios de realiza-lo. Todas as Nac@es ilustradas
fazem ndo pequenos sacrificios para conhecerem as riquezas tanto
naturais, como da arte, que encerram 0s paises estrangeiros; e nos
mostraremos indiferenca e desprezo por aquelas tdo raras, tao
magnificas, que encerram o nosso vasto, novo e fertil territorio? N&o
tememos a taxa de barbarismo, ou de ignorancia? Por toda a parte se
observa uma tendéncia fortemente pronunciada para os melhoramentos e
descobertas, cumpre que o Brasil se impressione bem do carater do
século e que acompanhe no seu desenvolvimento.”?%°
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Somente no relatério do Ministro Francisco Ramiro d’Assis Coelho sobre o ano de
1839 tomamos conhecimento de uma Comissdo enviada pelo governo para analise das
minas até entdo encontradas em Provincias no Brasil, tais como Alagoas, Santa Catarina,
Bahia, S&o Paulo e Minas Gerais.

A chefia de tal Comissédo foi incumbida ao Dr. Julio Parigot, professor de geologia
e mineralogia na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Bruxelas, que em seu primeiro
relato afirma que em nenhuma das localidades da Provincia de Alagoas que se supunha a
existéncia do carvdo de pedra apresenta as caracteristicas determinantes dos terrenos
carboniferos.

Em relatorio referente ao ano de 1840, o Ministro Candido José da Araujo Vianna
informa que as pesquisas do dr. Parigot na Provincia de Santa Catarina comprovaram a
existéncia de uma rica fonte de combustivel e de ferro. O Ministro assim manifesta a sua
satisfacdo com o achado:

“A presenca do ferro nestes terrenos é de um valor extraordinério,
porque ali se encontra o metal juntamente com o combustivel que é
necessario para a sua manipulacdo. A natureza ali nos apresenta uma
fonte de riqueza e nos oferece ao mesmo tempo 0s meios de a podermos
aproveitar, facilitando a construcdo de estradas de ferro para transporte
tanto do combustivel como deste mineral.”?*

O Ministro enviou a Assembléia Geral seu relatério informando as conclusées do
Dr. Parigot, a0 mesmo tempo em que sugeriu aos senadores e deputados que caberia ao
Governo a exploracdo das minas, segundo o relator, por trés razdes: a primeira consistiria
na imprudéncia de fazer concessdes sem o conhecimento profundo do valor da coisa
concedida; a segunda residiria no incentivo que seria dado aos particulares quando virem a
certeza do lucro na exploragdo das minas, isto levaria a propostas mais vantajosas para 0
Governo lhes ceder concessdes; a terceira explica-se pelo receio de desacreditarem as
minas nacionais em detrimento das estrangeiras. Ainda segundo o Ministro, a Suécia,
Hanovre, Saxonia, Austria e a Bélgica seriam grandes exemplos de que o Estado pode
explorar com éxito as suas minas.

Vianna conclui afirmando a necessidade da autorizacdo da Assembléia Geral e do
envio de recursos para iniciarem-se os trabalhos nas minas, bem como investimento nos

meios de transporte para a facilidade e barateamento do produto.
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O Governo monta entdo uma Comissao, também chefiada pelo Dr. Parigot para ir a
Europa comprar méquinas e contratar trabalhadores especializados a fim de finalmente
iniciar-se as buscas de combustivel em Santa Catarina.

“Sendo necessario progredir com atividade nas indagacdes relativas as
minas de carvdo de pedra na provincia de Santa Catarina, a fim de que
se possam prestar a Assembléia Geral Legislativa na sua futura sesséo,
todos os esclarecimentos de que esta precisar para resolver sobre este
importante objeto com pleno conhecimento: Sua Majestade o Imperador
Ha por bem Ordenar que V. M. parta quanto antes para a Bélgica, e ali
faca escolha dos instrumentos indispensaveis para se proceder aos
trabalhos de exploracéo das referidas minas, devendo esses instrumentos
ser comprovados e pagos pelo Encarregado dos Negocios do Brasil em
Bruxelas a vista das contas, que Ihe forem apresentadas e depois de feitos
0s exames, que ele julgar convenientes; e contrate 0s mineiros praticos
que também forem indispensaveis para a execugcdo daqueles trabalhos,
devendo os contratos, que assim se fizerem ser revestidos da aprovagao
do mesmo Encarregado dos Negocios para produzirem o devido efeito
quanto as vantagens prometidas neles aos mencionados mineiros’?'?

Ao mesmo tempo, a provincia iniciou a construgdo de um caminho para o transporte
do combustivel e das acomodagGes e ranchos para os trabalhadores que viriam da Europa.
Estes deveriam prezar pela economia, pois o Governo esperava que as despesas nao
excederiam a quantia de 3:000$000 réis.

O oficio determina, ainda, que a viagem da comissdo ndo deveria “em nenhum
caso” demorar mais que nove meses, contados da data da parte a volta para a Corte. Foram
pagos ao dr. Parigot 625$000 réis para os custos da viagem e mais 300$000 réis mensais
como gratificacdo, alertando que o total das despesas ndo poderia exceder 9:000$000 réis.

No relatério referente ao ano de 1843 do Ministro do Império Jose Carlos Pereira de
Almeida Torres foi anunciado o malogro da expedi¢cdo do Dr. Parigot, sem maiores
explicagdes, apenas afirmando que o Dr. Julio Parigot “pouco diligente se mostrou no
desenvolvimento da comissdo”. O Ministro afirma que em Outubro do ano referente ao
relatério ndo havia noticias da conclusdo dos trabalhos da comissao, o que foi seguido de

ordens para que nado se fizesse mais despesas com tal objeto.

212 _ Documentos relativos & organizacéo de uma companhia para exploragio das minas de carvéo de pedra na
provincia de santa Catarina: oficio do governo comissionado o dr. Julio Parigot para, viajando para a Bélgica,
ai escolher instrumentos e contratar operarios; comentarios aos artigos de um regulamento em elaboragéo e
pareceres sobre a organizagdo da mesma companhia e sobre a atuacdo do dito dr. Parigot.Rio de Janeiro,
agosto, 1842.



No relatério do ano seguinte, redigido pelo mesmo Ministro, afirma-se que ndo deve
ser abandonada a exploracdo das minas catarinenses e pede a Assembléia 0s meios
necessarios para a continuidade dos trabalhos. Segundo Torres, as despesas ficariam em
torno de 10:000$000 para concluirem os exames, construgdo ou compra dos instrumentos
necessérios, além do pagamento da mo-de-obra.*?

Mas, ao que indica o Relatdrio do Presidente da Provincia de abril de 1854, as
exploragdes das minas em Santa Catarina ndo haviam avangado, desconhecendo-se ainda a
quantidade, qualidade e riqueza do seu subsolo.?** Somente no ano seguinte sdo noticiados
exames na mina de carvdo do Tubaréo e remetidas amostras para o Rio de Janeiro.”*®

A pouca aten¢do dispensada as pesquisas que visavam conhecer melhor o subsolo
nacional e assim as riquezas naturais do pais causa estranheza quando se refere a um Estado
que estava em construgéo e forjava uma imagem de forca e opuléncia em muito baseada na
potencialidade da sua natureza. Afinal, o conhecimento de um territdrio é parte essencial
para a afirmacao do poder em determinado espaco.

A éarea da Geografia Politica possui uma rica discussdo acerca da relacdo entre
territorio, espaco e poder. A seguir sera mostrado um pouco deste debate para que se
compreenda a importancia do conhecimento e posse de um territério para a construcdo do
poder.

Iniciaremos com as propostas de Raffestin expostas em seu livro Por uma

geografia do poder'®

. O autor comeca contrariando uma grande confusdo geralmente feita:
igualar territério e espaco. O espago, segundo o autor, antecede o territorio, este seria o
resultado de uma acdo conduzida por um ator que realiza um programa. Assim, o territorio
seria um espago onde se projetou um trabalho, que por sua vez, revelaria relagdes
permeadas por poder.

Diante desta perspectiva, o territorio ndo pode se confundir com o espago e € uma

producdo a partir dele, mas ndo se equivalem. Assim Raffestin aponta que:"Nao se trata

213 _TORRES, José Carlos de Almeida. Relatério do Ministério do Império. Rio de Janeiro, 1844.
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pois do 'espaco’, mas de um espaco construido pelo ator, que comunica suas intencdes e a
realidade material por intermédio de um sistema sémico."’

Uma producdo territorial, portanto, vem revestida de uma préatica espacial induzida
por sistema de acOes ou de comportamentos, onde se intervém tessituras, nos e redes
hierarquicamente organizadas, permitindo assegurar o controle, a integracdo e coesdo dos
territorios. Raffestin lembra, também, que a producdo do territério pode vir dos mais
diversos atores, desde o Estado até o individuo, organizacGes pequenas ou grandes, etc

Ao falarmos de territdrio, nos remetemos a outra nocdo, a no¢do de limite que,
mesmo que ndo seja tracado explicitamente, revela a rela¢cdo que um grupo mantém com
uma porcéao do espago.

Assim, para o autor, a territorialidade seria definida como um conjunto de relagdes
que se originam num sistema tridimensional: sociedade, espaco e tempo e que procuram
atingir a maior autonomia possivel. A territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais, ela é consubstancial a todas as relacoes.

Para Souza, se o territdrio pressupde um espaco social, nem todo espaco social é um
territorio. Além disto, para o autor, Raffestin reduz espaco ao espa¢o natural, tornando
territorio quase sinbnimo de espaco social, ndo rompendo com a identificacdo do territério
com o seu substrato material.

Para abordar a temética da territorialidade Souza flexibiliza a viséo de territorio, e
este se define como um campo de forcas, uma teia ou rede de relagbes sociais que define
um limite e, por consequéncia, estabelece uma diferenca entre 0 "'nés" e os "outros".

Segundo o autor, a territorialidade faz de "qualquer territorio um territorio", ou seja,
relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial.
Enfim, para Souza territorialidade € um certo tipo de interacdo entre seres humanos
mediatizado pelo espaco. Assim, para Santos, o territorio deve ser compreendido atraves de
uma noc¢ao dindmica, isto €, o territorio usado.

Santos®*® define territorio como forma, objeto e acdo, ou seja, sinénimo de espaco
humano, espaco habitado. Este territdrio pode ser formado de lugares contiguos e de

lugares em rede.

27 _idem, pg. 147.
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Roberto Lobato Corréa, € outro autor que trabalha tais conceitos. Seu texto

Territorialidade e corporacdo: um exemplo,®*®

0 autor inicia afirmando que territério e
espago ndo apresentam o mesmo significado. O conceito de territorio, na realidade, estaria
subordinado ao de espago. Aquele seria 0 espago revestido de dimenséo politica a afetiva.

O autor utiliza da etimologia para conceituar, assim:

"Etimologicamente territorio deriva do latim terra e torium, significando
terra pertencente a alguéem. Pertencente, entretanto, ndo se vincula
necessariamente a propriedade da terra, mas a sua apropriacdo. Essa
apropriacao, por sua vez, tem um duplo significado. De um lado associa-
se ao controle de fato, efetivo, por vezes legitimado, por parte de
instituicdes ou grupos sobre um dado segmento do espacgo. Neste sentido
o conceito de territério vincula-se & geografia politica e geopolitica."??°

Por altimo, abordaremos as contribui¢es de Robert Sack no que tange ao conceito
de territorialidade apresentado no seu texto Human territoriality.”* Segundo o autor,
territorialidade é uma maneira de afetar, influenciar ou controlar acles, interacbes ou
acessos (no sentido de contatos humanos) com o objetivo de estabelecer o controle sobre
uma determinada area especifica (o territorio). Estas tentativas podem ser feitas por
individuos ou por grupos e se aplicam a toda e qualquer escala, desde um quarto a uma
arena internacional.

A territorialidade ndo existe sem que haja relacdo entre X e Y, sendo: X
representando uma pessoa, um grupo ou classe influenciando ou controlando, e Y
representando uma pessoa, grupo ou classe ou recurso, sendo influenciado ou controlado.

Definiria-se, portanto, como a extensao das a¢des por contato, € uma estratégia para
estabelecer acesso diferenciados a pessoas, coisas e relacionamentos. Uma area geogréafica
pode se referir tanto a uma area fixa quanto movel, e X ndo precisa estar no territorio para
estabelecer controle sobre Y. Assim, territorialidade ndo € um objeto, mas uma acéo.

222

O que se sabe“™, € que, sem esperar alguma autorizacdo do governo brasileiro, o

Dr. Parigot partiu para Paris, local onde, segundo o chefe da Comissdo, poder-se-ia
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encontrar melhores instrumentos para a exploracdo das minas carboniferas e que o valor a
ele determinado para as despesas deveria ser acrescido.

Sabe-se também que o Dr. Parigot deveria interceder pela construcdo de uma
legislacdo onde seria formada uma Companhia belga-brasileira de exploracdo de carvao. A
proposta enviada pelo Dr. constituia os seguintes pontos:

“1- O governo do Brasil entrard com a propriedade e um terco do
capital.

2 - A Companhia Belga entrara com a inteligéncia e o trabalho e se
encarrega de realizar os restantes dois tercos do capital logo que o
emprego do terco tocante ao governo brasileiro tiver dado resultado
satisfatorio.”

Sobre este ponto, 0 governo brasileiro responde que a Companhia belga ficaria bem
segura, pois se a empresa der lucro ficard com o ¥ do mesmo desde 0 comego, mas se ndo
der, “contribuiu com sua inteligéncia e fica bem paga pela administracdo dos interesses
comuns art® 11”.

3 - As agdes vencerdo o lucro anual de 5%.”.

O governo se pergunta a quem se obriga o pagamento destes juros e se, afinal, o

acionista € scio ou um mero emprestador.

“4 - Cada acdo de direito ao portador escolher para sua propriedade
particular 30 hectares de terras (ilegivel)”

Né&o fica esclarecido, segundo apontam 0s comentarios da parte brasileira, o valor
de cada acdo, sem a qual ndo ha possibilidade para avaliar a importancia da concesséo de
terreno anexa a cada agéo.

“5 - O governo do Brasil suprira com o gado necessario no comecgo da
exploracéo.

6 - Os beneficios serdo divididos pela maneira seguinte:
1° Ter&o-se os juros de 5% sobre os capital das agdes.

2° Do restante dos beneficios se tirara 5% para fundo de reserva
destinado as caixas de azilo, saude, escolas.

3° Os 80 por cento que restam serdo divididos
1/4 parte para a companhia imperial

1/4 parte para companhia Belga



1/4 parte para os trabalhadores
1/4 parte para os acionistas”

Para o governo Imperial:

“Ha grande desigualdade nesta divisdo, se 0s acionistas sdo sOcios
devem interessar na propor¢ao de suas agdes para com o fundo capital
da empresa e ndo receberem s6 1/4 parte dos lucros; se fazem corpo
distinto da Companhia entdo nao entendo com que direito participam dos
lucros, além de receberem juro de 5% ao ano e concessao de terreno.”

E continua a proposta belga:

“7 - Os dois quartos pertencentes as Companhia Imperial e Belga seréo
representadas cada um por cem acdes das quais 20 pertencerdo aos
fundadores da empresa e as 80 restantes as companhias como
propriedade comum de cada uma delas e ndo serdo transferiveis.

8 - As 20 acOes dos fundadores ndo terdo valor capital, mas
representardo o valor que Ihes der os beneficios obtidos pela companhia
e dardo direito a posse e escolha de 100 hectares de terras as melhores
por cada acdo da mesma forma que se acha estipulado em o art® 4.”

O governo brasileiro se pergunta quem s&o os fundadores.

“9 - Na época da liquidagdo as minas ficardo sendo da propriedade do
governo do Brasil, os capitais serdo embolsados e os estabelecimentos
industriais e agricolas serdo divididos entre a Companhia Imperial, a
Belga e os acionistas.

10 - A Companhia Imperial terd a dire¢ao de todos os interesses comuns
no Brasil.”

O governo brasileiro se pergunta qual o papel, afinal, tem os acionistas na
administracao.

“11 - A Companhia belga teré a direcdo de todos os interesses comuns na
Europa engajamentos de colonos, compras de maquinas.”

A parte brasileira concede este artigo como extremamente benéfica ao lado belga,
uma vez que garante seus interesses na Europa desde o comeco da empresa ainda que nao
tenha “contribuido um vintém para ela”.

12 - O capital sera de 6 milhdes de francos e podera ser elevado ao
dobro por decisdo das assembléias gerais das duas companhias.”

Este artigo ndo esclarece de que membros sdo compostas as referidas assembléias

gerais.



“13 - O terco do capital seré posto conforme as condicGes de lei sobre as
minas a disposi¢cdo da companhia Imperial para comegar as operacoes.

14 - Os dois tercos do capital que devem ser fornecidos pela companhia
belga ndo serdo pagas enquanto as primeiras operacdes ndo tiverem
dado um dividendo.”

Insatisfeito, 0 governo brasileiro comenta os artigos da seguinte maneira:

“Isto é, depois de vencidas todas as dificuldades (que sé existem no
principio de tais empresas) e demonstrado praticamente que a empresa é
lucrativa, entdo parece que o governo do Brasil podera por si s6 e sem
dificuldade continuar e desenvolver os trabalhos.”

“15 - As entradas do capital serdo feitas pelo Brasil a par da necessidade
que houver.”

O governo brasileiro acredita que serdo quase todas gastas pela Companhia Belga,
conforme o art® 11.
E, por ultimo:

“14 - Ser&o adotadas em todas as exploragdes que se fizerem em comum
o0s regulamentos constitutivos da Companhia Belga.”

Desta forma, o parecer foi contrario a instalacdo da companhia e a Comissdo
chefiada pelo Dr. Parigot parece malograda em seus objetivos.

Apesar de tudo, o Governo aponta para a continuidade das pesquisas para que se
tenha certeza da qualidade do mineral.

A provincia de Santa Catarina volta a ser noticiada de forma relevante nos relatorios
ministeriais referentes as minas carboniferas, somente em 1858, quando o Ministro Sérgio
Teixeira de Macedo noticia a extracao de carvdo de qualidade nas margens do rio Tubardo
e que, por isso, 0 Governo colocou a disposi¢cdo do Presidente da Provincia a quantia de
8:000$000 para custear os trabalhos na referida regido.

No relatorio do Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello referente ao ano de
1860, sem maiores explicacOes, sabe-se que os trabalhos de exploracdo das minas da
Provincia de Santa Catarina foram suspensas, ao que tudo indica, pelo fim do custeio
governamental, mas que se havia concedido ao Visconde de Barbacena a permissdo para

explorar e lavrar as minas de carvao de pedra em Laguna, nas margens do rio Passa-Dois.



No entanto, no relatério de 1863, o Ministro Pedro de Alcantara Bellegarde anuncia
que a companhia para a exploracdo ainda ndo havia se organizado, mas que o Governo lhe
concederia a prorrogacao do prazo para a formacdo da dita companhia por mais dois anos.

Ao que tudo indica, 0 Governo central ndo atendeu ao pedido realizado no Relatério
do Presidente da Provincia por Vicente Pires da Mota, que apds relatar as pesquisas que
demonstram a existéncia e qualidade do carvéo catarinense, expressa seus anseios de ver
desenvolver a industria extrativa em sua regido:

“N&o devemos pois trepidar um s6 momento diante da grandeza do
objeto, receosos dos embaracos que se nos apresentam.

A extracdo do carvéo de pedra do seio da terra em que nascemos é uma
grande idéia politica, econdémica e comercial, que mudara a face do pais
em todos os detalhes de seu progresso e civilizacéo.

Alguns passos senhores, ja tenho dado perante o governo imperial no
sentido de mandar continuar os trabalhos da extracdo do carvao
daquelas minas conhecidas.”??

A demora para a formacio de companhias de exploracio das minas carboniferas —
que Vver-se-4 ocorrer tambem na Provincia de Sdo Pedro — o Ministro Jesuino Marcondes de
Oliveira e Sa atribui os seguintes fatores:

“A indUstria da mineracao ndo tem tido até hoje aquele desenvolvimento
que se devia esperar da abundancia de minerais de diversas espécies que
encerra 0 pais, entre 0s quais avultam os metais precioso que tanto
excitam a cobica humana e o carvdo de pedra que tdo grande papel
representa nas descobertas e civilizagdo do século dezenove.

A falta de meios de transporte e de recursos nos lugares onde se
encontram as minas que possuimos; a ignorancia dos processos
modernos empregados na lavra e extracdo dos minerais mas
principalmente ao arrefecimento do espirito de associagdo, atribuo o
estado pouco satisfatorio desta industria que, a exce¢cdo da mineracao do
outro que na provincia de Minas gerais tem ultimamente adquirido certa
importancia pelo estabelecimento de novas companhias inglesas, pode-se

dizer que néo existe.

Acrescia também a isto o pequeno prazo concedido para a mineragado
que ndo excitava o espirito de especulagdo, porquanto em lugares, 0s
mais das vezes completamente desconhecidos, gasta-se grande parte de
tempo em indagacOes e em trabalhos preparatérios antes que 0 servigo

22 _ BRUSQUE, Francisco Carlos de Aradjo. Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina,
apresentado a Assembléia Legislativa Provincial na 1% sessdo da 10 legislatura. Rio de janeiro: Typ. do
Correio Mercantil, 1860.



da lavra propriamente dito possa comecar a dar frutos que se esperam;
acrescendo que por sua natureza tais empresas, exigindo a fixacdo de

grandes capitais, ndo podem oferecer vantagens imediatas mas somente

em um longo periodo de tempo”.?*

Com isto, 0 Ministro noticia que todas as minas até entdo conhecidas permanecem
inativas a espera da organizacdo de companhias que possam lavra-las. Ressalta ainda, que o
Governo ndo poderia organizar tais companhias por falta de capitais.

No relatério de 1867, o Ministro Manoel Pinto de Souza Dantas anuncia que 0
Visconde de Barbacena ndo conseguiu incorporar a companhia para a exploracdo das minas
de carvéo de pedra nas margens do rio Tubardo, sendo, portanto, novamente prorrogado o
prazo.

Em 1874, o Presidente da Provincia de Santa Catarina relata as sucessivas
prorrogacOes concedidas ao Visconde de Barbacena e anuncia que ainda nenhum trabalho
na mina se iniciara. Como em relatorios anteriores, este também apresenta como principal
causa para a demora do desenvolvimento da exploracdo do combustivel a precariedade das
vias de comunicagédo, que em muito aumentaria o preco do carvao nacional, inviabilizando
a competicdo com o semelhante inglés.

Enfim, pela Lei Imperial 740, de 20 de maio de 1874 foi autorizada a construgéo de
uma estrada de ferro para o melhor transporte do carvdo. O investimento para tal
construcdo veio da Inglaterra através da companhia constituida para esse fim “ The Dona
Thereza Christina Railway Company Limited”.

Em Relatdrio de 1883, o Presidente da Provincia anunciou que as obras para o vale
do Rio Tubardo ligando as minas carboniferas ao mar, foram iniciadas a 18 de Dezembro
de 1880 e que deveriam ser concluidas até o fim do ano. Acreditando que “ao carvéo e ao
ferro deve a Inglaterra o seu maior desenvolvimento” e que a presenca de minas
carboniferas “bastaria ela para constituir um poder econémico e financeiro de primeira
ordem”, Souto enuncia que ao procurar dados oficiais sobre as regies carboniferas, nada
foi encontrado. Ou seja, mesmo depois de décadas ndo havia uma sistematizacdo da
exploracdo das minas, desconhecendo-se, assim, as suas extensdes, quais exploracdes ja

haviam sido feitas, qual a qualidade, quais concessdes e privilégios estariam em voga.
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Dois anos depois do inicio da construcdo da ferrovia, o Visconde de Barbacena,
depois de ter sua concessao prorrogada dez vezes, organizou uma companhia, também com
a capital inglés, denominada “The Tubardo Brazilian Coal Mining”.

Finalmente, em oficio enviado ao Governo Imperial, o Presidente da Provincia
Francisco José da Rocha, anunciou o primeiro carregamento de carvado. Tratava-se de 700
toneladas destinadas ao mercado de Buenos Aires. Mas, como afirmam Belolli, Quadros e
Guidi, a festa durou pouco, uma vez que o custo da producao or¢cou em 25$000 a tonelada e
foi vendida apenas a 6$000, causando enormes prejuizos a empresa.

A “The Tubardo Brazilian Coal Mining” travou uma batalha pela reducdo dos
impostos cobrados na exportacdo do combustivel.

Segundo a companhia, o imposto elevaria o preco do carvdo, impossibilitando a
conquista dos mercados frente a reconhecida qualidade do combustivel estrangeiro. Assim,
para “ndo desanimar uma empresa tdo esforcada, e a ndo privar a Provincia de téo
importante elemento de prosperidade” , o Presidente Francisco José da Rocha reduziu de
123%000 rs para 10$000 por tonelada o valor oficial do carvao.

A companhia, porém, ndo se deu por satisfeita e declarou:

“ (...) que o expediente adotado podia ser suficiente para o0s
carregamentos destinados aos portos estrangeiros, mas a colocaria
sempre fora do concurso nos mercados nacionais, porque 0 imposto
decretado sobre a exportacdo para portos nacionais € o dobro do que
onera a exportacdo para o estrangeiro, declarou formalmente que com
tais condi¢bes ndo poderia funcionar e prosseguir, e resolveu mandar
retirar um vapor (Senator) que j& se achava fundeado em nossas aguas,
destinado a receber carvéo.”**

A empresa alega que as taxas provinciais para géneros exportados (10% para o
interior e 5% para o exterior) aumenta excessivamente o pre¢o do carvdo que ainda néo
possui aceitagdo no mercado como o estrangeiro e pede, portanto, a reducgéo destas tarifas.

Diante deste impasse, o presidente da Provincia de Santa Catarina afirma que ha a
necessidade de encontrar uma solucdo gque, a0 mesmo tempo em que nado inviabilize os
trabalhos da companhia, também néo fira as leis provinciais ou onere a Provincia. No
entanto, a legislacdo de Santa Catarina ndo possuia nenhuma especificagdo para o género

carbonifero.

25 _ |dem



Francisco José da Rocha recorreu, entdo, a legislacdo da Provincia de Minas Gerais
acerca do imposto sobre o ouro, uma vez que as leis de sua Provincia assimila o carvao de
pedra aos metais preciosos, propondo que, como em Minas, 0 imposto seria cobrado
deduzindo-se as despesas da extracao.

Assim, baseando nesta lei mineira e no principio de que “a idéia do imposto devem
se ligar sempre as da necessidade do objeto, do servico que vai prestar, da vantagem
social que resultara dele”, Rocha reduziu para 5$000 o preco da tonelada.

A companhia ficou satisfeita com a redugdo e imediatamente voltou aos seus
trabalhos, carregando o vapor Senator com 638 toneladas do combustivel, mas adiantando
também suas perspectivas futuras:

“Esperando, entretanto, que V. Ex, na proxima reunido da Assembléia
Provincial, em seu relatorio, e no verdadeiro interesse da provincia e
protecdo a esta nova indudstria de tanto alcance, obtenha fixar um prazo
regular para livre exportacdo do carvdo das minas enguanto se torna
conhecido nos mercados deste Império e do estrangeiro esse artigo, e
mesmo assim ficar a Companhia estabelecida em firmes bases.”

No entanto, relatando os seus trabalhos do ano de 1886, a Companhia alegou que 0s
custos para a mineragcdo de um carvdo de qualidade inferior ao estrangeiro ndo estaria
compensando as atividades da empresa, devendo-se portanto, encerrar os trabalhos. Desde
entdo nenhum trabalho foi realizado nas minas de Tubardo até o fim do Império.

Ao ter conhecimento de tal Relatério, o Presidente da Provincia, Francisco José da
Rocha, enviou & empresa oficio pedindo melhores esclarecimentos acerca dos entraves para
o desenvolvimento da exploracéo carbonifera.

Em resposta, 0 representante interino da Companhia, C. Warren Robert, destaca as
seguintes providéncias que deveriam ser tomadas: a aquisicdo de trabalhadores mais
habilitados, reducdo dos fretes maritimos, constru¢cdo de um porto onde navios grandes e
pequenos possam receber a carga. Além destas consideracdes, Warren acrescenta que o alto
preco dos salarios dos operéarios, a grande quantidade de metais existentes no meio do
carvao, exigindo maior trabalho, a qualidade do combustivel que ndo suporta os fretes da
estrada de ferro, a grande dificuldade que os navios encontram na ancoragem do porto de
Imbituba, sendo necessario o emprego de chatas que aumentam as despesas e a falta de
seguranca do porto, que faz com que 0s navios exijam maiores fretes, seriam grandes

obstaculos para a permanéncia dos trabalhos da empresa.



O Presidente relata que a qualidade dos trabalhadores, bem como seus salarios sao
assuntos estritamente relacionados a economia da empresa. As soluc@es das criticas acerca
do porto e dos fretes da companhia ferroviaria nada dependeriam do Governo, tratando-se,
apenas da necessidade da empresa negociar com 0S COncessionarios.

A discussdo se prolongou quando o engenheiro Francisco Ferreira Pontes, chefe da
Comissao de terras no Tubardo, declarou que o processo empregado até entdo pela empresa
era manual, por meio de tlneis e pocos, 0 que encarecia a producdo e ndao permitia a boa
escolha do carvdo. Em seguida, o engenheiro declarou que o capital anunciado pela
empresa orgaria em 150.000 libras, mas que, segundo um balancete lido pelo mesmo, o
capital empregado pela companhia ndo chegou a 300:000$000. Além disto, a exploracao
das minas ndo se efetivaram em sua totalidade, uma vez em que foram declaradas a
existéncia de nove jazidas e apenas duas constavam nos relatorios da empresa.

Deste modo, assim conclui o engenheiro:

“Quanto a mim, tomando por base a informacdo do superintendente, a
Companhia foi mal dirigida e mal servida. Nem proporcionou 0s
elementos necessarios para acelerar seus trabalhos, economizar suas
forgas, e beneficiar seu produto, nem lhe deram jamais conhecimento
exato das condi¢bes das minas. Se a houvesse tido, ou ndo os teria
empenhado seus capitais, ou ndo os teria comprometido expondo em
mercado estrangeiro género quase invendavel.”

O presidente terminou o seu relatorio, enfatizando a possibilidade das minas terem
sido precariamente exploradas e aproveitadas, desperdicando, com isto suas camadas
carboniferas. E finalmente, explicita o seu desejo de ver uma companhia de mineracao
formada no pais.

A Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul também se apresentou promissora
no que tange a existéncia de minas carboniferas em seu territério. O relatério do Ministro
José da Costa Carvalho referente ao ano de 1848 afirma que ha muito tempo ja se sabia da
existéncia de jazigos do combustivel, mas que nenhum estudo sobre sua qualidade,
quantidade e localizacdo havia sido realizado até o momento. No entanto, o combustivel ja
vinha sendo utilizado em forjas de ferreiros, bem como nas fornalhas dos vapores.

Com isto, 0 Governo incumbiu o engenheiro de minas para fazer pesquisas no local,
procurando atestar a qualidade, quantidade e profundidade do combustivel que por ali

viesse a existir.



O resultado de tal estudo ndo foi muito animador, segundo o engenheiro, o0 material
encontrado nédo era de boa qualidade, ndo compensando com isto o estabelecimento de uma
lavra no local. No entanto, o Ministro ressalta que os trabalhos de pesquisa foram
realizados com uma sonda de baixo poder de perfuragdo, o que compromete a avaliacdo do
territorio que, aparentemente, se mostrava promissor. Desta maneira, os trabalhos deveriam
seguir adiante, ndo s6 no “Curral Alto”, como em outras areas da Provincia.

Costa Carvalho anuncia a despesa de 25.000$ despendida pelo Ministério para a
compra de uma sonda que perfurasse até 300 metros de profundidade e demais
instrumentos necessarios a exploracdo, além de 8:000$ para que o Presidente da Provincia
custeasse as despesas que demandam tal trabalho.

Dois anos mais tarde, o Ministro noticia que as exploracdes e estudos na Provincia
encontravam-se paralisados, pois 0s instrumentos e a sonda ainda ndo haviam chegado de
Paris e no ano seguinte, sem maiores explicacdes avisa que as investigacdes ndo sdo muito
animadoras.

O Ministro Luiz Pedreira de Coutto Ferraz em seu relatorio sobre o ano de 1853
noticia a descoberta de combustiveis fosseis em S&o Pedro. O Presidente desta Provincia
encarregou “um mineiro inglés” de fazer as exploragdes necessérias, encontrando ele,
indicios como os dos terrenos ingleses, da existéncia do mineral, continuou 0 mineiro em
suas pesquisas.

Encontrada uma camada do mineral, testes foram feitos para que comprovassem a
sua qualidade. Quando empregado no vapor, no entanto, demorou mais tempo que o carvao
importado para inflamar e produzir vapor, mas quando se misturou o combustivel nacional
com o inglés, desenvolveu o calor necessario “para fazer marchar a barca a toda a forca”.
Assim aponta o Ministro em seu relatério do ano seguinte:

“Talvez que progredindo os trabalhos e descendo-se a menor
profundidade, se encontra carvdo de superior qualidade. Entretanto o
tem sido abundantemente achado nas minas do Herval podera ser,
apesar dos seus defeitos, de muita utilidade, ndo sé por prestar-se a
diferentes usos da inddstria, como porque, servindo para ser empregado
nos barcos a vapor misturado com outro carvao mais inflamavel, ou com
lenha (0 que tem sido experimentado) havera economia em aplica-lo a
este mister, visto como, calculadas as despesas de extracdo e transporte,



0 seu preco na cidade de Porto Alegre deve ser de menos da metade do
gue no mercado obtém o carvdo importado.”??

No mesmo ano, declara o presidente da Provincia que a mina do Erval acabou por
transformar-se em uma “pequena col6nia inglesa”, pois seus operarios e familiares sdo
originarios da ilha, o que demonstra a necessidade ainda de trazer técnicos estrangeiros para
a exploracdo do subsolo brasileiro e um certo descaso no ensino da exploracéo carbonifera
na formac&o dos engenheiros e técnicos brasileiros.

O Presidente também afirma que o custo despendido para o transporte do
combustivel encarece o produto, ameacando o éxito de suas vendas frente & mercadoria
estrangeira, qualitativamente superior.

Em 1855 o mesmo Ministro noticia a descoberta de combustivel de melhor
qualidade também na provincia de Sao Pedro, o que fez convergir, haja vista a escassez de
méao-de-obra para tal atividade, os esforgos para a nova regido. Os testes realizados com 0
mineral extraido foram animadores, o que levou o Presidente da Provincia a ordenar que
nos vapores de guerra se empregassem este carvdo.A quantidade extraida da mina foi de
184 toneladas, utilizando sete mineiros. Diante dos resultados promissores, foram indicados
0s seguintes procedimentos:

“Concluidas as diferentes galerias e obras que o Engenheiro projeta, a
mina admitird 70 mineiros, que poderdo extrair 100 toneladas por dia e
entdo se fara necessaria uma méaquina de vapor com a forgca de 10
cavalos para suspender o carvao que se quiser tirar.

O Governo autorizou, no corrente exercicio, as despesas necessarias
para estes trabalhos e ndo se poupara a esforc¢os e sacrificios afim de dar
0 maior impulso ao desenvolvimento desta industria, que ha de vir a ser
uma fonte de abundante riqueza.

Talvez convenha promover-se a organizacdo de uma companhia que
tome a si este servico, mediante certas clausulas.”?*’

Diante do otimismo do vice-presidente da Provincia que acreditava ser o carvao o
futuro principal ramo da riqueza de S&o Pedro, servindo de alimento a navegacao de vapor
da América do Sul, a contadoria provincial despendeu mais 3:714$420 réis para a
exploracdo, esperando, com isto ver atendido, por parte do Governo Imperial, os créditos

para indenizar os cofres provinciais.
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Ja o Presidente Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu acreditava na necessidade
de uma maior investimento e celeridade nos trabalhos de exploracdo que ja duravam dois
anos. Aconselhava, portanto, ou a contratacdo de mais especialistas ou o aumento do
prémio oferecido ao mineiro Johnson.

No relatério de 1856, o Ministro reafirma a qualidade do combustivel encontrado as
margens do Arroio dos Ratos, em especial, para a havegagédo de cabotagem, nos vapores de
guerra a servico da Provincia e também em algumas embarcacdes particulares. Além disto,
0 carvéo serviria para caldear e forjar o ferro, dentre outros usos industriais.

Enuncia ainda, que de Janeiro de 1855, quando se iniciaram as exploracdes até
Novembro do mesmo ano, extraiu-se 614 toneladas. Em vista disso, 0 Ministro sugere a
continuidade das investigagbes em areas proximas, pois se tiverem éxito, as minas
distariam apenas 2 %2 léguas do porto de embarque no Jacuhy, “donde se viaja até Porto
Alegre em vapores, gastando-se somente 4 a 5 horas, assegura incalculaveis vantagens
aquela provincia e a todo império”. Para ser aplicado aos trabalhos de pesquisa e
exploracéo, o Governo Central enviou ao Presidente da provincia a quantia de 20:000$000.
Segundo o relatorio de 1856 do Presidente da Provincia, Jeronymo Francisco Coelho, as
despesas desta mineracao, realizadas tanto através dos cofres gerais como 0s provinciais, ja
importariam no valor de 60 contos de reis.

O Presidente prossegue afirmando que o desenvolvimento das exploracfes e seu
possivel éxito trariam incalculaveis beneficios para a indistria e o comércio, mas que,
todavia, a continuacdo dos trabalhos deveria ser entregue a uma companhia, “pois as
empresas administradas pelo governo, como é de regra, marcham sempre frouxas e pouco
produtivas”. Assim, segundo Coelho:

“Até aqui tem o governo por sua conta feito a exploracao e investigacéo
preliminares para verificar a existéncia, quantidade e qualidade das
minas.

Isto esta feito e tem 0 governo cumprido a primeira parte de sua missao.

Resta-lhe cumprir a segunda parte, que é fazer tirar o maior proveito
possivel das ditas minas, o que somente o conseguird animando e
promovendo a organizacdo de uma companhia que tome a si esta
empresa.



Nesse sentido tem dado e continua a dar 0 governo os primeiros passos, e
na verdade é tempo de tomar uma resolucdo definitiva sobre este
importante e nascente ramo de industria provincial.”

No relatério referente ao ano 1857, o Ministro Pedro Aradjo Lima anuncia que a
exploracdo desta regido passaria da tutela dos cofre publicos para uma companhia
particular. Por decreto n. 1993 de 12 de Outubro de 1856, foi concedido ao Bardo de Maua
e outros, o privilégio exclusivo de lavrar a mina por 30 anos. No entanto, a organizacao
desta companhia ainda ndo havia sido efetivada, ndo deixando de ressaltar a caréncia de
uma legislacdo especifica para a mineragdo de carvdo, ndo sendo conveniente aplicar a
legislacdo geral que possuia o Império.

No relatério referente a 1858 afirma-se que a exploracdo da mina de carvao do
Arroio dos Ratos permanecia sob a custddia dos cofres publico, pois a companhia que
possuia o privilégio ainda ndo havia sido organizada. Segundo o Ministro Sergio Teixeiro
de Macedo, no ano anterior, foi posta a disposi¢éo do Presidente da Provincia de S&o Pedro
a gquantia de 24:000$000, sendo 20:000$000 réis destinos as pesquisas e exploragéo e 0s
outros 4:000$000 restantes como prémio ao engenheiro responsavel. Anuncia ainda, que
em 1857 foram extraidas da mina 774 % toneladas de carvao.

O Conselheiro Joaquim Antdo Fernandes Ledo anuncia em seu Relatdrio referente
ao ano de 1859, que as exploracfes permanecem por conta dos cofres publico, em vista da
ndo formacdo da companhia. Segundo declara, de Julho de 1858 a Junho de 1859 foram
extraidas da mina 1.008 toneladas de carvdo. Os gastos referentes a cada tonelada orcariam
em 10$000. O Conselheiro ndo nos informa por quanto este combustivel estava sendo
oferecido no mercado, 0 que nos ajudaria a compreender a lucratividade do
empreendimento. O que se pode estimar é que seja ela bem reduzida, pois em relatdrio
anterior avisa 0 vice-presidente da Provincia ter estipulado a quantia de 8$000 réis para
cada tonelada de carvdo por ameagarem ndo mais consumir o carvdo nacional caso seu
preco aumentasse.

O Ministro Jodo Almeida Pereira Filho, em seu relatorio referente ao ano de 1859
também informa que a companhia que obteve o privilégio para a exploracdo da mina de

Arroio dos Ratos ainda ndo havia se organizado e, que em vista disso:



“N&o convindo que este estado se prolongue indefinidamente, trato de
entender-me com 0s respectivos empresarios a fim de fixar um prazo,
dentro do qual se realize a organizacéo dessa companhia.

No entretanto o governo suspendeu a despesa que se continuava a fazer
para a exploracao da mina, por se ter esgotado o crédito de 8:000$000
concedido para este servigo.”??

Assim, no relatério de 1860, sabe-se que os trabalhos de pesquisa e explora¢do nas
minas de Arroio dos Ratos foram suspensas. Esta situacdo fica bem exposta nas palavras de
Manoel Felizardo de Souza e Mello:

“Sem embargo de possuirmos muitas riquezas mineraldgicas, a inddstria
extrativa, ndo compreendendo apenas a parte relativa a mineragdo do
outro, tem tido pequeno desenvolvimento.

Causas diversas contribuem para este resultado e entre elas notarei a
falta de uma lei que regule tdo importante matéria e de meios de
comunicacao para o transporte dos respectivos produtos (...).

Entretanto cumpre continuar, por conta dos cofres publicos os trabalhos
destes descobrimentos; ndo sendo razoavel esperar-se tdo cedo somente
dos esforgos particulares, a prosperidade desta industria.

E de mais € justo que, em objetos desta ordem, o Estado carregue com
onus das primeiras tentativas e dos primeiros erros, que serdo reparados
logo que o interesse particular vier com os seus capitais fazer florescer
esta industria que, em outros paises, contribui em tdo grande escala para
sua riqueza e sustenta milhares de industrias.

Cumpre, contudo, ndo estender os sacrificios do tesouro pablico além de
certos limites e ndo entregar aos particulares, sem indenizacdo, 0s
trabalhos feitos & custa do Estado.”??

O Ministro Alcantara Bellegarde também se demonstra preocupado com 0s rumos
das politicas publicas de exploracéo de carvéo:

“Chamando a vossa atencdo para este ponto, me permitireis que vos
recorde que trata-se de um dos grandes elementos de prosperidade,
riqueza e civilizacdo das naces, e que é tempo de se cuidar seriamente
desta ordem de interesses do pais.

As minas de carvao de pedra do arroio dos Ratos da mesma provincia
ndo tem sido trabalhadas nem pelo concessionarios, nem pelo mineiro
inglés James Johnson, que ali esteve ao servigo do governo imperial
dirigindo as primeiras exploracdes e que havia solicitado este favor.”
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Em 1863, a companhia ainda ndo havia sido formada. Seus concessionarios
autorizaram o mineiro Johnson a extrair por conta propria o carvado das minas, iniciando-se,
assim, os trabalhos preparatorios a realizacdo da exploracéo.

O Presidente da Provincia de S&o Pedro, Espiridido Eloy de Barros Pimental afirma
que a falta de uma legislagéo especial que regule a mineragéo e o sistema de concessdes sao
alguns dos obstaculos do desenvolvimento da industria mineradora, ao lado “das causas da
lentiddo do nosso progresso em geral”.

Somente em 1870, tem-se noticiada a formacdo, na Inglaterra, da companhia para
explorar as minas do Arroio do Ratos, denominada “The Imperial Brazilian Collieries
Limited”. A aprovacao de seus estatutos e a autorizacdo para a sua atuacdo no Brasil so se
realizaram em Abril de 1872, oito anos ap0s o decreto que concedeu & Maué o direito de
exploracdo das minas; e sua efetiva inauguracdo (aos dezenove dias do més de Julho de
1873), nove anos apos o referido decreto.

Até Dezembro de 1875 a companhia extraiu 3.386 toneladas de carvao, tendo
vendida 2.790 e empregadas nos servigos da mina e dadas como amostras 596. Além disto,
foi noticiado o0 melhoramento da qualidade do combustivel extraido.

No entanto, em Relatorio de 1878, toma-se conhecimento que a companhia havia
interrompido a exploracdo das minas. Como esclarecimento, a empresa anuncia que
caducara a concessdo feita 8 Companhia e que a mesma nédo se achava mais em condicoes
de prosseguir com os trabalhos nas minas catarinenses, em virtude “da ruinosa
administra¢éo” do Brasil e de Londres. Portanto, a diretoria havia declarado a faléncia da
Companhia que entrou em liquidacdo. O privilégio para a exploracdo das minas foi passada
para as maos de Holtzweissig & Cia, por 30 anos.

Somente em 1888 o Ministro da Agricultura enviou ao Presidente da Provincia um
oficio onde estabelece regras minimas para o desenvolvimento das concessGes de minas.
Segundo 0 mesmo Ministro, este documento seria conseqiiéncia das inimeras concessdes
feitas pelo governo que malograram em detrimento da falta dos meios para lavra-las e da
insuficiéncia das pesquisas, resultando no:

“(...) abandono e decadéncia da industria de mineracdo, porque o
insucesso, ainda que devido a essas causas e ndo a falta de riquezas



subterrneas, mata todos os incentivos, permanecendo essas riquezas
sepultadas sem que o empreendedor ativo os aproveite eficazmente.”?*

Assim, no prazo de um ano o concessionario deveria apresentar a Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, um minucioso relatorio
constando cartas geoldgicas e topogréaficas do terreno explorado, declaracdo da riqueza da
mina, sua extensdo, direcdo, meios de comunicacdo e povoados existentes na proximidade,
bem como amostras dos minerais encontrados.

O contrato também afirma que o concessionario devera indenizar os danos e
prejuizos causados aos proprietarios adjacentes, mas ndo se refere as propriedades cuja a
exploracdo deveria se dar em seu subsolo. Com isto, mesmo decorrido quase todo o
Império discutindo a possibilidade de constrangimento do direito de propriedade mediante
a “utilidade publica” de suas riquezas minerais, 0s governantes permanecem sem fornecer
melhores esclarecimentos sobre a questdo e muito menos priorizaram a criacdo de uma
legislacdo que regulamentasse a questéo.

Chama a atencdo como os mesmos entraves para 0 melhor aproveitamento das
minas carboniferas no Brasil reclamadas no inicio do século XIX, permanecem na segunda
metade do mesmo periodo:

“Para mim é maltipla a causa deste fato[falta de exploracdo das minas]: e
penso ndo errar atribuindo-a aos grandes sacrificios que exige a demora
com que os capitais nela empregados obtém renda compensatoria, a
deficiéncia de meios aperfeicoados de transporte e a concorréncia dos
artigos similares importados do estrangeiro, 0os quais, em razdo das
favoraveis condi¢cBes econdmicas em que sdo produzidos podem ser
vendidos por precos relativamente mais baixos.

N&o menos influi para o desaproveitamento de algumas das nossas minas
a falta de fabricas que, recebendo a matéria bruta, a transformem nos
artefatos indispensaveis a vida dos povos civilizados, tornando-se assim
mais facilmente transportaveis.

Contudo, a vista de tanta riqueza mineral ndo é licito desconhecer os
futuros destinos da mineragdo do pais e no desprezo de seus verdadeiros
e legitimos interesses, comprometer o futuro: antes urge preparar desde
j& o plano em que tera de se desenvolver este grande e importante ramo

da indUstria extrativa”.?%
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O Ministro propde algumas medidas béasicas para o desenvolvimento das
exploragfes mineraldgicas. Tais sdo: a elaboracdo de uma legislacdo especifica sobre o
assunto; a organizacao de uma se¢do de minas formada por um corpo de engenheiros civis
que serviria como um centro de conhecimentos e informag6es sobre as riquezas minerais do
Brasil, incluindo a histéria das minas, producdo, género, mdo-de-obra utilizada, etc, além
disto, seria incumbido da elaboragdo das cartas geogréficas indicando a localizacdo e
qualidade das minas; a criacdo de escolas para pessoas que se destinassem a trabalhar na
exploragédo das minas.

E emblematico que assunto de importancia tdo ressaltada pelos politicos da época
seja tratado com tamanha lentiddo. Haja vista que ainda em 1885 Francisco Ignéacio
Ferreira, autor do Dicionario Geogréafico das Minas do Brasil reclamasse as mesmas
politicas publicas do inicio do Império:

“(...) tantas preciosidades que por ai se acham abandonadas o0 necessario
aproveitamento, mediante as indispensaveis facilidades e animagdo bem
de mister um tdo importante ramo de riqueza nacional, tornando a
inddstria da mineracdo procurada, mediante uma lei que harmonize os
direitos do Estado com os dos proprietarios, bem assim criando novas
escolas de minas em varias provincias, onde se habilitem engenheiros
que desejam as empresas de mineracdo, e instruam 0S Operarios nos
respectivos trabalhos, devendo lembrar-se-lhes que a Austria
engrandece-se diariamente com a mineracgdo, a Inglaterra com as suas
minas de ferro e carvao (...)”

As disputas entre as classes dominantes na construcao do Império brasileiro, bem
como a afirmacgdo da dominacdo dos proprietérios de terra e escravos na segunda metade do
século XIX, ndo poderiam deixar de interferir nas politicas publicas de extracdo de
combustivel, assunto de primeira ordem para a modernizacdo da economia no periodo
abordado. Nos dizeres do Ministro Antonio Francisco de Paula Souza:

“Da mineragdo tem a industria recebido os mais assinalados servicos e a
ela sdo devidos em parte os rapidos progressos obtidos em todas as
ciéncias e artes.

O ferro e o carvao de pedra,(...), representam por si s6s uma civilizacao
inteira. A do século XIX deve-lhes as mais estupendas conquistas do seu
género.”?*
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O Ministro acrescenta ainda, que a precariedade das vias de comunicacdo nédo deve
servir como pretexto para a baixa exploracéo dos minerais no Brasil, uma vez que em locais
mais favoraveis também se encontram minas abandonadas. Lembra que as Provincias de
Santa Catarina e Sdo Pedro do Rio Grande do Sul possuiam abundantes minas de carvao de
pedra, mas que & excecdo da localizada no Arroio dos Ratos, que fora trabalhada pelo
governo no inicio da exploracéo, todas as outras ndo tém recebido a devida atencdo, embora
todas estejam sobre a tutela de concessionarios.

Souza ainda enfatiza que, se as minas fossem devidamente exploradas, elas
poderiam satisfazer ndo s6 o mercado interno, como abastecer as republicas vizinhas,
trazendo com isso, um ramo lucrativo no comércio, afinal o carvdo nacional provavelmente
teria um preco bem inferior ao que viesse da Europa.

Relatorios, correspondéncias e livros demonstram que a questdo do combustivel era
secundario para as politicas publicas do Governo brasileiro, ndo se sobrepondo aos
interesses agrarios de propriedade e manutencdo da mao-de-obra nas fazendas. Isto
apresenta-se contraditério com o discurso modernizador defendido no Segundo Reinado.

No inicio da segunda metade do século XI1X, as importacdes brasileiras de bens de
capital versavam apenas em 14,23% do total dos produtos advindos da Inglaterra. Néao
obstante 0 seu aumento no final do periodo imperial, onde este valor passa para 28,36%,
permanece ainda a auséncia de grandes investimentos nos setores industriais, e incentivos
governamentais para tais empreendimentos.

Um grande exemplo disto est4d na chamada “Lei dos entraves”** de 1860.
Sancionada somente em 1882, esta legislacdo colocou as sociedades andnimas ndo sé
dependentes da autorizacdo do governo para se constituirem, como também dependentes da
prévia audiéncia do Conselho de Estado. Uma série de medidas, como a obrigatoriedade do
envio de um resumo semanal, Vvisava controlar as iniciativas privadas, inibindo o seu
desenvolvimento:

“Quando se dizia que somente 0 governo poderia reunir as grandes somas
necessarias como base para o desenvolvimento econémico, os inovadores
daquela época retorquiam que as sociedade andnimas poderiam ser tdo
grandes quanto 0 necessario, e seriam a solu¢do para os problemas do
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desenvolvimento brasileiro. Como medida inicial, porém, o governo
deveria deixar de exigir autorizacdo antecipada para sua criacdo. Em
defesa desta doutrina, os brasileiros voltavam-se a Inglaterra, para os
exemplos de resultados satisfatorios e instrucdes especificas. Os
britanicos eram conhecidos universalmente como partidarios da economia
individual, havendo ja consegui ver-se livres do controle governamental
em suas atividades comerciais.”**

Este tipo de legislacdo, no entanto, ia de encontro aos interesses agroexportadores
que defendiam a permanéncia de uma estrutura essencialmente agricola.

N&o defenderei aqui a inexisténcia de industrias, manufaturas, fabricas e
diversidade produtiva no Brasil oitocentista. Estudos como os de Geraldo Beauclair®®
demonstram a existéncia de diversas unidades produtivas, em especial no Rio de Janeiro,
iniciadas nos setores de beneficiamento que viriam a estimular o crescimento e
diversificacdo de oficios como os de carpinteiro, ferreiros, marceneiros, etc.

Beauclair afirma que o desenvolvimento de fabricas no Brasil estaria muito mais
voltado para a integracdo da producdo e consumo internos, do que preocupado com a
exportacdo dos mesmo no mercado internacional. Mesmo as pressdes da SAIN para a
expansdo das fabricas no pais, teriam como énfase o seu carater complementar a industria
agricola.

Segundo afirma o autor, nem mesmo os bancos se dedicaram a fornecer créditos
para o financiamento das industrias. Seus recursos geralmente voltavam-se para 0 COmércio
e para a agricultura.

Assim, como afirma Geraldo Beauclair, a construcdo de fabricas ndo significa
industrializacdo. Esta requer uma transformacdo global, a existéncia de acumulagéo
capitalista, 0 que ndo ocorria no periodo ora estudado. Além disto, a expansdo cafeeira
apos 1850 e as riquezas dela advindas, pareciam confirmar a crenga na vocacao agricola do
Brasil.

Desta maneira, estes avan¢os na industrializacdo brasileira ndo colocavam a perigo
0 projeto hegemonico da manutengdo de um pais “essencialmente agricola”. As fontes aqui

apresentadas refletem que, ndo obstante admitirem a importancia de combustivel para o

2% _ GRAHAM, Richard. Gré-Bretanha e o inicio... Ob. cit., pg. 240.

25 _ OLIVEIRA, Geraldo Beauclair Mendes de. A Construgdo Inacabada: a economia brasileira, 1822-
1860> Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2001. Ver também, do mesmo autor: Raizes da indUstria no Brasil: a
pré-industria fluminense, 1808-1860. Rio de Janeiro: Studio F & S Ed., 1992.



“desenvolvimento e progresso” do pais, estes governantes em nenhum momento
sobrepuseram esta atividade acima dos interesses rurais, tanto no que consistia a demanda
de mao-de-obra desviada das fazendas para a mineragdo, quanto nas atencdes e capitais

desprendidos para o empreendimento.



CONCLUSAO

A falta de uma interferéncia mais eficaz na procura, estudo e extragdo de carvéo, por
parte do Estado, assim como a forma subordinada em que o Brasil apresentava-se em
relacdo aos ingleses no que tange a comercializacdo de combustivel, reflete uma concep¢édo
de pais que se pretendia hegeménica: a da vocacdo agricola do Brasil, defendida por
fracdes das classes dominantes.

Ainda que admitissem a importancia da obtencdo de combustivel, os proprietérios
submetiam-na aos seus interesses, evitando, com isto, a aprovacdo de uma politica que
interferisse nos seus direitos de propriedade e consequente ascensdo dos negociantes sobre
seus dominios via concessdes.

Ainda que aberta a concessdo com prioridade para o senhor, a indiscutivel
predominancia do capital mercantil sobre aquele, faria-o, certamente, perder a concorréncia
para “os donos do dinheiro”.

A auséncia de uma legislagdo que sistematizasse as concessdes e indenizacOes
refletem bem a recusa dos proprietarios em admitir perder seu dominio, ainda que mediante
indenizacdo. Afinal, com sucessivas tentativas de exploracdo fracassadas, o recebimento de
tais indenizac6es ndo se constituia exatamente como uma garantia.

Desta forma, muitas vezes as explorac¢Ges ficaram por conta de ingleses que, ou via
concessdo, ou através de pedidos do Governo brasileiro, realizaram as pesquisas e extracao
do combustivel em solo nacional. Assim, os ingleses tentaram concentrar o abastecimento
de carvao no pais. Ja eram os principais detentores do combustivel, ja possuiam o dominio
da importacdo do carvéo, restava, apenas, garantir a exploracdo das minas brasileiras. E
para este ultimo, os britdnicos levavam muitas vantagens. Possuiam técnicos
especializados, maquinaria moderna e vultosas quantias de capitais para investir.

Os relatérios ministeriais e provinciais anunciam, ano apds ano, as descobertas de
novas reservas carboniferas. Em alguns casos caem em maos de concessionarios, onde, nao
raro, a extracdo é malograda por falta de incentivos governamentais, capitais, mao-de-obra
especializada e tecnologia; em outros casos, caem no “esquecimento”.

A regulamentacdo destas concessdes so viria a ser construida no final do Império,

depois de vérias exploragdes mal administradas. Ainda assim, deixa em aberto a discussao



entre o direito de propriedade e a expropriacdo mediante indenizacdo por motivo de
utilidade publica.

N&o se quer defender aqui que as minas carboniferas existentes em subsolo
brasileiro eram qualitativamente superior as estrangeiras e que, se maior investimento
houvesse, o Brasil teria se tornado uma poténcia industrial, ou um simbolo de
modernizagdo, progresso e desenvolvimento. Nem mesmo que a auséncia de combustivel
no pais foi um entrave para a industrializacéo nacional serd uma hipotese aqui corroborada.

Né&o defendo determinismos geograficos.

O que se pretendeu demonstrar € que, mesmo quando do inicio das exploracfes ou
da descoberta de boas reservas de carvao, as politicas publicas do Império para a questao
foram deficientes e concorreram para o atraso das pesquisas e extracdes do combustivel.

Isto demonstra uma profunda contradicdo entre os discursos apresentados, em
especial no Segundo Reinado, de um pais nos rumos do progresso e as praticas para a
modernizacdo do Brasil. Assim, a0 mesmo tempo em que defendia-se a necessidade de
modernizar o pais, estorvava-se o desenvolvimento das explora¢des de um dos principais
elementos para tal questdo, o carvao.

O que se verificou na construcdo do Estado Imperial brasileiro ndo foi simplesmente
0 dominio de uma classe sobre as demais, mas a vitdria de um projeto de Nacdo, que tinha
em sua base o ideal de vocacdo agricola do Brasil.

A reproducdo deste ideal e tudo o que ele significava representou a busca pela
manutencdo da ORDEM, qual seja, do latifundio agroexportador.

Esta ORDEM ndo beneficiava apenas aos senhores proprietarios de terra e escravos.
Como ja apontado, 0s negociantes souberam muito aproveitar seu poderio econdmico
submetendo a producéo ao capital mercantil e reproduzindo o sistema.

Assim, sem negar os conflitos existentes entre e intra classes dominantes, acredito
que havia um projeto de Estado que unia-0s em torno de um objetivo comum: a reproducao
de uma sociedade agroexportadora, com os meios de producdo concentrados nas mao de
poucos, em forma de latifundios.

A derrocada da escravidado e do sistema monarquico nao teria eliminado tal projeto,
mas abriu maiores oportunidades para 0 avango de novas perspectivas, investimentos,

projetos, demandas, categorias e classes sociais.



Desta forma, o Império e o poderio dos senhores ndo cairam em detrimento da
modernizacdo, como apontam Sérgio Buarque de Holanda e Ricardo Salles. Esta, ainda que
crescente, ndo havia solapado a idéia de vocagdo agricola, que produziu ecos pela Primeira
Republica.

Acredito, portanto que as politicas de extracdo de minerais e de carvdo em especial,
ou a auséncia destas, vem corroborar com a posi¢do brasileira de subsungdo formal ao
capital, em especial inglés, e o papel subordinado no qual o Brasil se insere na economia
mundial do periodo. Ao mesmo tempo, refletem e reforcam a dominagdo dos proprietarios,
ao reafirmar a concepcdo liberal das vantagens comparativas, onde caberia ao Brasil, o

papel de um pais agro-exportador.
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